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APRESENTACAO

O Projeto de Seguranca Hidrica da Paraiba - PSH/PB é composto por trés componentes: (i)
Fortalecimento da Capacidade para Gestdo Integrada de Recursos Hidricos, (ii) Melhoria da
Confiabilidade e eficiéncia dos servicos de agua e saneamento e (iii) Resposta de Emergéncia
Contingente. Esses componentes se relacionam fortemente a seguranca hidrica e, interligados a esse
tema encontram-se também aspectos relevantes de inclusdo social e preservagao ambiental.

O primeiro componente do PSH/PB — Fortalecimento da Capacidade de Gestdo Integrada de Recursos
Hidricos, engloba dois subcomponentes: Melhoramento da Gestdo da Agua e Gerenciamento de
Projetos e Desenvolvimento Institucional. Neles, ha estudos vinculados a todos os instrumentos de
gestdo previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH, regulamentada pela Lei n® 9.433/97.
A Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado — AESA é a responsavel pelo gerenciamento dos
recursos hidricos da Paraiba e pela execucdo desses estudos no ambito do PSH/PB.

Eles visam subsidiar o aprimoramento continuo dos instrumentos de gestdo, ja implementados na
Paraiba, para garantir a eficiéncia da gestdo hidrica estadual. Dessa forma a AESA recebe o estudo
NOME DO ESTUDO, para obter processos cada vez mais modernos e eficientes que contribuam para a
seguranca hidrica paraibana.

Porfirio Catdo Cartaxo Loureiro
Diretor Presidente - AESA
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PREAMBULO

O presente documento constitui o Produto 01 — Plano de Trabalho, previsto no Contrato n? 1-
005/2023, celebrado entre o Estado da Paraiba através da Secretaria de Estado da Infraestrutura dos
Recursos Hidricos (SEIRH) e o Consércio ENGECORPS-TYPSA, para a elaboragdo dos estudos de
Aprimoramento Normativo e Operacional da Outorga de Direito de Usos e Pactos de Gestao.

Conforme previsto no termo de referéncia, o trabalho tem uma estrutura metodoldgica baseada em
cinco etapas, sendo que cada uma culmina na entrega de um produto, conforme exposto a seguir.

Produto Titulo Descri¢do do Contetido

Apresenta as linhas gerais do desenvolvimento do estudo e detalha o
1 Plano de Trabalho .
cronograma do projeto.
Apresenta uma avaliagdo de procedimentos, critérios, atos legais e
2 Avaliagdo Diagnostica normativos, bem como ferramentas operacionais utilizadas para analises
de licenga de obras hidricas e outorgas.

Proposta de aprimoramento legal, normativo
3 e operacional da outorga de direito de uso de
recursos hidricos e cendrios

Apresenta propostas de aprimoramento dos procedimentos de licenga de
obras hidricas e outorgas na Paraiba.

Minutas de resolugBes e decretos e notas Apresenta as propostas de atos legais necessarios para o aprimoramento
técnicas advindas das oficinas com os CBHs dos procedimentos de licenga de obras hidricas e outorgas na Paraiba.

Manuais de procedimentos de outorga de Apresenta os manuais elaborados com os procedimentos acordados para
direito de uso e licenca de obras hidricas. aprimoramento da outorga e licenga de obras hidricas.

1 INTRODUGAO

Este relatdrio compreende o primeiro produto de um total de cinco, previstos para desenvolvimento
do estudo de Aprimoramento Normativo e Operacional da Outorga de Direito de Usos e Pactos de

Gestao.

A finalidade deste documento é de apresentar o detalhamento dos estudos a serem desenvolvidos em
todas as etapas de trabalho e foi estruturado de forma a considerar a Proposta Técnica elaborada pelo
Consércio e comentarios apresentados pela equipe técnica da AESA — Agéncia Executiva de Gestao das
Aguas da Paraiba em reunido de partida realizada em 03 de agosto de 2023, em reunido de
apresentacdo do Produto 1 realizada em 17 de agosto de 2023 e encaminhados em 28 de agosto de
2023 pela equipe técnica da AESA.

Nesse sentido, apresenta revisdes e complementacdes do Plano de Trabalho previsto na Proposta
Técnica do Consdrcio ENGECORPS-TYPSA, as informacgdes e alinhamentos ja realizados com a equipe
de acompanhamento da AESA.

Assim, ap0s esta Introducdo, este relatério esta estruturado nos seguintes capitulos:

e C(Capitulo 2 — Contextualizacdo Geral dos Estudos: apresenta o contexto dos estudos
relacionados a importancia do instrumento outorga;
e Capitulo 3 — Objetivos: apresenta os objetivos geral e especificos do estudo;
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e Capitulo 4 — Detalhamento das atividades e metodologia: apresenta a relacdo de atividades e
suas respectivas metodologias para cada etapa de trabalho;

e Capitulo5—-Acompanhamento dos estudos: apresenta uma proposta de reunides e formas de
discussdo para acompanhamento dos estudos;

e Capitulo 6 — Cronograma fisico detalhado: apresenta a relacdo de produtos previstos e os
prazos para a execucado das atividades e conclusdo de cada etapa;

e Capitulo 7 — Consideracdes finais e préximos passos.

Os apéndices | e Il apresentam, respectivamente, as memdrias das reunides de partida e de
apresentacdo do Produto 1 em sua primeira versao.

2 CONTEXTUALIZACAO GERAL DA TEMATICA DE ESTUDO

Conforme exposto anteriormente, o presente estudo tem o objetivo de propor o aprimoramento
normativo e operacional da outorga e dos pactos de gestdo na Paraiba. Para isso, como serd exposto
nos préximos capitulos, uma série de estudos sdo previstos para serem realizados, iniciando com um
diagnéstico de situacdo, discussdo com a equipe da AESA e outros atores relevantes do estado e
culminando com a apresentacao de propostas especificas e direcionadas as necessidades da outorga.

Considerando tratar da outorga, um dos instrumentos de gestdao de recursos hidricos previstos nas
politicas nacional e estadual de recursos hidricos, pode ser apresentada uma breve contextualizagdo
dessa tematica, lembrando que o seu detalhamento serd realizado no préximo produto, que trata da
avaliacdo diagndstica.

Dessa forma, aqui é considerada, inicialmente, uma breve apresentacdao de forma mais objetiva sobre
a questao legal, lembrando que a analise sera detalhada quando da execugdo dos estudos da préxima
etapa.

De abrangéncia nacional, o primeiro ato que disp6s sobre outorgas relacionadas aos usos de recursos
hidricos foi o Decreto Federal n° 24.643/1934 que tratava do Cédigo de Aguas. O documento em
guestdo dispunha que concessdes ou autorizagdes para derivagdao que nao se destinassem a producao
de energia hidrelétrica deveriam ser outorgadas pela Unido, pelos Estados ou pelos municipios,
conforme o seu dominio sobre as dguas ou conforme os servicos publicos a que se destinassem a
derivacdo, de acordo com os dispositivos do Cédigo e as leis especiais sobre os respectivos servicos.
Vale lembrar que a época do cédigo em questdo, além de dguas de dominio da Unido e Estados, havia
também dguas municipais e particulares. Por esse motivo a referéncia a outorgas pelos municipios.

Apesar de prevista desde o cddigo de aguas, a outorga passou a ser efetivamente implementada a
partir da formalizacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e das politicas estaduais de cada uma
das Unidades Federativas do Pais. Nesse sentido, em nivel nacional, a Lei Federal n° 9.433/1997
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, definindo, dentre seus instrumentos de gestdo, a
outorga de direito de uso de recursos hidricos. Naquela lei, foram estabelecidos os objetivos da outorga
como os de assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos
direitos de acesso a agua. O entendimento desses objetivos é fundamental para que a outorga tenha
seus resultados para o processo de gerenciamento de recursos hidricos, o que sera discutido quando
das préximas etapas de trabalho.
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O Estado da Paraiba é um dos pioneiros no processo de gerenciamento de recursos hidricos no pais,
tendo sido sua Politica Estadual de Recursos Hidricos instituida por meio da Lei Estadual n° 6.308/1996
e, portanto, antes da Politica Nacional. Sobre o aproveitamento dos recursos hidricos e que devem ser
rebatidos na aplicacdo da outorga, cabe destacar dois dos principios basicos previstos na referida lei:

e “O acesso aos Recursos Hidricos é direito de todos e objetiva atender as necessidades
essenciais da sobrevivéncia humana”. Esse principio trata de forma bastante direta de uma
das prioridades previstas para o uso dos recursos hidricos, que se referem a sobrevivéncia

]

humana, também prevista na Lei Federal n° 9.433/1997, que estabelece, em seus
fundamentos, que em situacdo de escassez, o uso prioritdrio é para o consumo humano e a
dessedentagdo de animais;

e “O aproveitamento dos Recursos Hidricos deverad ser feito racionalmente de forma a garantir

o desenvolvimento e a preservagdo do meio ambiente”. Esse principio trata do uso racional
da 4gua, que deve ser buscado de forma continua, por meio de indices de uso racional
estabelecidos para cada setor usuario, fazendo com que seja feito o aproveitamento étimo
dos recursos hidricos, maximizando os beneficios ao desenvolvimento da populagdao, sem
perder o cardter de preservacdo e manutenc¢do dos usos para o consumo humano.

Cabe destacar, também, algumas das diretrizes apresentadas na Politica Estadual de Recursos Hidricos

e sua relacdo direta com a outorga, como:

e “Otimizacdo da oferta de dgua para as diversas demandas e, em qualquer circunstancia,
priorizando o abastecimento da populagdo humana”. Essa diretriz é bdsica e tem relacdo
direta com a outorga, principalmente em um estado como a Paraiba, em que o clima semidrido
faz com que o aproveitamento das dguas tenha maior relevancia, de forma a permitir o
desenvolvimento, mas sem esquecer o atendimento ao consumo humano;

e  “Maximizagdo dos beneficios socioeconémicos nos aproveitamentos multiplos dos Recursos
Hidricos”. Seguindo a mesma linha da diretriz apresentada acima, ao analisar uma outorga e
autorizar um uso da agua no estado, é fundamental pensar nos beneficios que aquele
aproveitamento tera para o estado;

e  “Racionaliza¢do do uso dos Recursos Hidricos superficiais e subterréneos, evitando exploragéo
inadequada”. O atendimento a essa diretriz passa de forma objetiva pelo estabelecimento de
indices de uso racional da agua e pela sua consideracdo quando da andlise de outorgas, o que
sera discutido no estudo e considerado dentre as propostas de aprimoramentos.

No contexto dos instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos, a outorga é o primeiro
apresentado na legislacdo estadual, sendo devida a qualquer intervencdo nos cursos de agua ou
aquiferos que implique na utilizacdo dos recursos hidricos, execucdo de obras ou servicos que alterem
o regime, a sua quantidade ou qualidade.

Assim, mesmo sendo aprovada antes da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a estadual da Paraiba
ja previa a outorga como um de seus instrumentos de gestao e com principios e diretrizes bastante
relevantes as caracteristicas do estado, principalmente no que se refere a necessidade de otimizacao
e racionalizacdo dos usos da agua. Essas questdes serdo discutidas mais a fundo ao longo dos estudos,
sendo fundamental que o aprimoramento proposto para a outorga considere formas de otimizacao
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dos recursos hidricos por meio do estabelecimento formal de indices de uso racional e sua aplicacdo
nos processos de analise de outorgas.

Quanto a legislacdo estadual de recursos hidricos, é fundamental citar a Lei n° 7.779/2005 que cria a
Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA, como érgdo gestor de recursos
hidricos do estado. Dentre as competéncias da AESA, cabe destacar a de analisar, instruir processos e
emitir parecer sobre a liceng¢a de obras hidricas e de outorga de direito de uso dos recursos hidricos em
corpos hidricos de dominio do Estado e, mediante delega¢do expressa, em corpos hidricos de dominio
da Unidio, observada a respectiva legislagéo.

De forma complementar, a lei de criagdo da AESA estabelece que as licengas para construgdo de obras
hidricas e as outorgas de direito de uso dos recursos hidricos devem ser assinadas e emitidas em
conjunto com a Secretaria de Estado a qual ela estiver vinculada. Nesse sentido, a mesma lei prevé,
dentre as competéncias da Secretaria de Estado em questado, estd a de “conceder, em conjunto com a
AESA, a licenca para construgdo de obras de infraestrutura hidrica”. Assim, a competéncia de outorgas
foi prevista na lei em questao de forma conjunta entre a AESA e a Secretaria de Estado.

Importante destacar dentre os aspectos legais, o Decreto Estadual n® 19.258, de 31 de outubro de 1997
gue regulamenta o controle técnico das obras e servicos de oferta hidrica e da outras providéncias.

Com a reestruturacdo formalizada pelo governo estadual da Paraiba em janeiro de 2023 por meio da
Medida Provisdria n° 314/2023, a Secretaria que anteriormente era denominada de Secretaria de
Estado da Infraestrutura, dos Recursos Hidricos e do Meio Ambiente — SEIRHMA foi desmembrada em
duas:

e Secretaria de Estado da Infraestrutura e dos Recursos Hidricos — SEIRH;
e Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS;

Apds essa reestruturagao AESA segue vinculada a SEIRH e com a responsabilidade relacionada a analise
das outorgas de direito de uso de recursos hidricos e das licengas de obras hidricas. Especificamente
tratando da area do presente estudo, esta ligada a Geréncia de Outorga e Licenca de Obras Hidricas —
GEOL, que por sua vez estd dentro da estrutura da Diretoria de Gestdo e Apoio Estratégico — DEGAE®.

Quanto ao processo de gestao de recursos hidricos no estado, importante citar a existéncia de quatro
Comités de Bacias Hidrograficas criados em 2006 e que abrangem importante area da Paraiba, sendo
eles?:

e CBH Rio Paraiba e Sub-Bacia do Rio Taperoa, com 120 membros e 85 municipios compondo as
bacias de abrangéncia;

e CBH dos rios Rios Gramame e Abiai, com 50 membros e 9 municipios compondo a drea de
abrangéncia;

e CBH dos rios Mamanguape, Miriri e Camaratuba, com 52 membros e 51 municipios compondo
a drea de abrangéncia;

e CBH dos rios Piancd, Piranhas e Agu, com 80 membros e 145 municipios compondo a area de
abrangéncia.

1 http://www.aesa.pb.gov.br/aesa-website/institucional/informacoes-basicas-2/
2 http://www.aesa.pb.gov.br/aesa-website/apresentacao-comites/
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Os trés primeiros CBHs sdo de bacias de rios de dominio do Estado, enquanto o dos rios Piancg,
Piranhas e Acu tem como area de abrangéncia a bacia desses rios, que escoam para o estado do Rio
Grande do Norte e, portanto, apresentam carater interestadual.

A AESA é responsavel por viabilizar e operacionalizar, como secretaria executiva, as acées propostas
pelos CBHs do Estado. Os CBHs sdo vinculados, ainda, a Secretaria de Estado e ao Conselho Estadual
de Recursos Hidricos — CERH/PB, de acordo com o Sistema Integrado de Planejamento e
Gerenciamento dos Recursos Hidricos, estabelecido pela Lei n2 6.308/1996.

O CERH/PB foi criado pela mesma Lei n? 6.308/1996 e tem o cardter de fiscalizagdo, deliberagdo e
normativo relacionado aos recursos hidricos no estado. O Regimento Interno do CERH foi aprovado
pelo Decreto n°18.824/1997, posteriormente alterado pelo Decreto n° 19.257/1997. Atualmente,
segundo o Decreto Estadual n° 40.663/2020, o CERH possui trés Camaras Técnicas:

e de Assuntos Legais e Institucionais e Integracao de Procedimentos CTIL;

e de Gestdo Integrada CTGI;

e de Temas Especiais CTTE.
Importante lembrar aqui as atribuicbes legais previstas para o CERH/PB no Decreto Estadual
n°18.824/1997:

| - Coordenar a execucdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos;

Il - Explicitar e negociar politicas de utilizacado, oferta e preservagao de Recursos Hidricos;

IIl - Promover a integragao entre os organismos estaduais, federais e municipais e a sociedade civil;
IV - Deliberar sobre assuntos relativos aos Recursos Hidricos.

Especificamente quanto a outorga, a Paraiba dispde do Decreto Estadual n° 19.260/1997 que
regulamenta esse instrumento e, nesse sentido, apresenta uma série de diretrizes e principios
relacionados a sua operacionalizagdo. Os dispositivos previstos no decreto em questdo serao
explorados em detalhe na préxima etapa de desenvolvimento dos estudos, mas pode ser destacado
aqui o critério de outorga para captagdes de agua que estabelece que a soma dos volumes de agua
outorgados numa determinada bacia ndo podera exceder 90% da vazdo regularizada anual com 90%
de garantia. De forma complementar, estabelece que em lagos territoriais ou lagoas o limite em
guestdo deve ser reduzido em um terco.

O decreto em questdo estabelece, ainda, os usos da dgua sujeitos a outorga da Secretaria de Estado:

| - Derivacdo ou captacdo de parcela de recursos hidricos existentes em um corpo d'agua, para
consumo final ou para insumo de processo produtivo;

Il - Lancamento em um corpo d'agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos com o fim
de sua diluicdo, transporte e assimilacao de esgotos urbanos e industriais;

IIl - Qualquer outro tipo de uso que altere o regime, a quantidade e a qualidade da agua.

No que se refere aos usos sujeitos a outorga, cabe destacar o terceiro inciso, que trata de qualquer uso
gue altere regime, quantidade ou qualidade. Esse ponto trata de uma das questdes que deverao ser
relevantes para discussdo ao longo dos estudos, uma vez que a alteracdo de regime hidrico das aguas
pode ter diferentes entendimentos e, portanto, é fundamental que se tenha formalizado o
entendimento no Estado. Como exemplo, hd estados que entendem que canalizagdes, retificagdes ou,
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ainda, bueiros ou travessias rodoviarias devem ser outorgadas, por alterar o regime hidrico no local
em que sao implementadas. Por outro lado, ha outros estados que apresentam entendimento distinto
sendo, inclusive, o caso da ANA.

O estado dispde de Planos Diretores de Recursos Hidricos — PDRHs para as bacias dos rios Jacu
Curimatau, Paraiba, Peixe, Piancé Alto Piranhas, Piranhas Seridé e Gramame, que serao avaliados em
detalhe no contexto da préxima etapa de estudos, principalmente quanto aos diagndsticos de situacao
e agOes propostas para serem executadas no contexto de seus planos de agdes.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH foi atualizado em 2022 e apresenta, em seu diagndstico
atualizado®, que a primeira outorga foi concedida no estado em 1999 pela extinta Secretaria
Extraordindria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH. Desde entdo, cita que foram
concedidas cerca de 4600 outorgas, sendo as principais finalidades, em nuimero: irrigacdo (35,47%),
abastecimento publico (28,22%) e industrial (14,54%).

O PERH cita em seu diagndstico que o grande numero de outorgas emitidas e a baixa capacidade
institucional do 6rgdo gestor estadual conduzem a um nimero expressivo de outorgas vencidas, cerca
de 74%. E indica que ndo fica evidente se os usudrios de outorgas vencidas seguem usando ou nao as
aguas. Esse é um ponto de importante atencdo, ndo apenas na Paraiba, mas em vdrios estados
brasileiros. De toda forma, deve-se ter bastante atencdo quanto a isso e o estudo de aprimoramento
a ser desenvolvido deverd tratar também dessa questdao, com o objetivo de minimizar problemas e
conflitos pelo uso da agua.

Tratando das aguas em corpos de dgua de dominio da Unido, o PERH apresenta que comegaram a ser
concedidas apenas em 2005 e que o Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos apresenta
mais de 600 outorgas até aquele momento, sendo a principal finalidade para irrigagdo (86,31%).

No plano de acdes do PERH, destaca-se o subprograma de Integracdao da Outorga aos Demais
Instrumentos de Gestao que apresenta como foco principal o aperfeicoamento do sistema de outorga,
no plano institucional e legal, incorporando novos instrumentos de gestdao, ampliando o espectro de
gerenciamento da agua, permitindo melhor integracao entre eles. Para esse atendimento, indica
atividades relacionadas a flexibilizacdo da outorga em situacdo de escassez hidrica, envolvendo
multiplas abordagens:

e Na ordem técnica, estabelecer niveis diferenciados de garantia de oferta hidrica para setores
usuarios e transferéncia temporaria de outorga, mediante compensacdo ao usuario cedente;

e Na ordem operacional, implementar uma “sala de situacdo”, com informacées da oferta
hidrica, mapeamento da demanda em tempo real e estabelecimento de niveis de alerta de
disponibilidade hidrica (40%, 30%, 20% e 10%);

e Na ordem legal, a edicdo de normas de regulamentacdo de recursos do fundo, com
emolumentos e outros, vazoes insignificantes ou outorga coletiva, transferéncia de outorga e
suspensdo de outorgas, para permitir novas realocacbes negociadas de agua. Finalmente,
instrucdes normativas disciplinando a integracdo da outorga com os demais instrumentos de
gestao

3 http://www.aesa.pb.gov.br/aesa-website/documentos/plano-estadual/atualizacao-perh/
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O presente estudo é contextualizado vindo ao encontro da proposta em questao do PERH, por meio
do aprimoramento normativo e operacional da outorga de direito de uso de recursos hidricos e dos
pactos de gestdo. O PERH apresenta, ainda, uma proposta de critérios de outorga que envolve a
integracdo com outros instrumentos de gestao, questdes como o volume outorgado como coeficiente
de cobranga, coeficiente como fung¢do da disponibilidade implantada e especulagdo outorgada, dentre
outras questdes que serao analisadas mais a fundo na préxima etapa do trabalho.

A legislagao federal teve uma série de atos legais aprovados pela ANA e pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos desde a Resolugdo CNRH n°16/2001 que apresenta diretrizes de outorga em nivel
nacional, até a Resolucdo n° 184/2016, que estabelece diretrizes e critérios gerais para a definicdo de
derivacoes e captacdes de recursos hidricos superficiais e subterraneos, e lancamentos de efluentes
em corpos de agua e acumulacdes de volumes de dgua de pouca expressdo, considerados
insignificantes, os quais independem de outorga de direito de uso de recursos hidricos. No mesmo
periodo, observa-se que a legislagcdo do estado da Paraiba ndo teve grandes avangos no que se refere
de forma especifica a outorga e, assim, observa-se a necessidade de realizar essa constante atualizacao
normativa e operacional.

Além disso, destaca-se uma crescente demanda pelo uso da 4gua, o que é natural em fun¢do do
desenvolvimento do Estado e do crescimento populacional. O instrumento outorga deve ser suficiente
e estar sempre atualizado para disciplinar essa demanda, tanto entre aguas superficiais quanto
subterraneas, em seus aspectos de qualidade ou quantidade e de forma a minimizar conflitos. Para
isso, técnicas de incentivo ao uso racional ou a conservacdo dos recursos hidricos devem ser
consideradas em seu processo de aplicacdo continua pelo érgdo gestor de recursos hidricos.

Tais questdes deverdo também ser consideradas nas analises que serdo realizadas no estado, de forma
a compatibilizar sua legislacdo com a nacional e, ainda, os procedimentos operacionais.

Atualmente, o estado da Paraiba ja dispde de um sistema de outorga para a obtencdo das licengas de
obras hidricas e outorgas, como disposto na Figura 2.1, que apresenta uma imagem da sua tela inicial.
Tal sistema serd explorado em mais detalhe durante a préxima etapa de execucdo dos estudos, de
forma que todas as propostas e avalia¢des, inclusive a cenarizacdo, estejam compativeis com seu uso
e sua integracao com o CNARH que armazena as informacdes relacionadas a outorga em todo o pais,
bem como o Sistema Federal de Regulacdo de Uso — REGLA que trata do sistema de outorgas
atualmente em operacgao pela ANA.
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Figura 2.1 — Tela de Abertura do Sistema de Outorga da Paraiba

Atuslire seus dados cadastrais Cadastra dos veiculos de transporte de dgua

Fonte: http://siegrh.aesa.pb.gov.br:8080/aesa-outorga/protegido/principal.xhtml

Dessa forma, como serd visto na metodologia e no plano de trabalho que serdo apresentados no
proximo capitulo, todos os procedimentos, critérios, normativos e sistemas relacionados a outorga
atualmente no estado serdo avaliados em detalhe na préxima etapa de estudo, com vistas a
identificacdo dos pontos de necessaria melhoria e, a partir dai, podera ser feita a proposicdo dos
aprimoramentos necessarios ao seu adequado funcionamento e atendimento aos objetivos legais.

3 OBIJETIVOS

De acordo com o previsto no termo de referéncia para o desenvolvimento deste estudo, o objetivo
geral trata de “realizar aprimoramento legal, normativo e operacional da outorga de direito de usos e
pactos de gestdo, a fim de proporcionar melhorias no gerenciamento de recursos hidricos do estado da
Paraiba, garantindo maior transparéncia, controle e celeridade aos processos de outorga, além do uso
multiplo, racional e sustentdvel das dguas, incorporando a variabilidade hidroclimdtica e boas prdticas
de governanca e gestdo dos recursos hidricos”.

Para isso, vale destacar que as andlises a serem realizadas tratardo de outorgas e licengas de obras
hidricas, como presente na legislacdo e responsabilidades legais no contexto do gerenciamento dos
recursos hidricos na Paraiba.

Para dar subsidio ao atendimento do objetivo geral, é relevante também citar os objetivos especificos
previstos no termo de referéncia do estudo:

e Realizar levantamento da legislagao estadual relativa a outorga de direito de uso de recursos
hidricos e licenca de obras hidricas;

e Realizar levantamento dos aspectos normativos da outorga de direito de uso dos recursos
hidricos e licenca de obras hidricas no Brasil, demais estados da federacdo e
internacionalmente;

e Realizar levantamento e avaliacdo dos aspectos operacionais adotados pelo 6rgdo gestor;
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e Propor ou atualizar normas para todos os usos de recursos hidricos separando as propostas
com distincdo entre o que for estabelecido para o semidrido e para o litoral, bem como a
consideracdo da previsdo climatica e de outorgas sazonais, e também a adequacdo da
metodologia das outorgas de diluicdo de efluentes para o estado da Paraiba, entre outros;

e Elaborar cendrios mediante estudos comparativos, visando considerar os interesses do érgao
gestor;

e Elaborar dois manuais do sistema de outorga, sistematizando os procedimentos de pedido e
analise dos processos de outorga e licenca de obras hidricas, servindo como documento
normativo para os especialistas da AESA e para os usuarios de recursos hidricos, abrangendo
as seguintes dreas de trabalho: Administrativa, Técnica e Gerencial, com fungdes especificas e
inter-relacionadas. Esses manuais devem incluir a definicdo de normas ou critérios de boas
praticas para o uso racional;

e Propor resolucdes e minutas para atualizacdo da legislacdo vigente, incorporando as boas
praticas de governanca e gestdo das aguas.

4 DETALHAMENTO DAS ATIVIDADES E METODOLOGIA DE ESTUDO

As atividades a serem desenvolvidas e a metodologia de estudos sdo apresentadas de forma integrada
neste capitulo do documento, considerando a melhor forma de entendimento do que serd executado
no contexto do contrato. Dessa forma, para cada produto previsto para ser elaborado neste estudo,
sera apresentado o detalhamento com as atividades previstas, a metodologia e as principais
informacdes bdsicas que serdo utilizadas. Além disso, quando da exposicdo de cada produto, é também
considerada uma sintese inicial das reunides e eventos que deverdo ser realizados, de forma a dar
subsidio ao cronograma proposto e que serd apresentado mais adiante.

Como exposto anteriormente, esse estudo serd realizado em um total de cinco etapas, de acordo com
0 esquema apresentado na Figura 4.1. De uma forma geral, o estudo é iniciado com a construcdo do
plano de trabalho, que trata do presente documento. Na sequéncia, sera realizada uma avaliagao
diagndstica, com a analise da condicdao de outorga no pais e no estado da Paraiba. Em seguida, passa-
se as etapas propositivas, considerando os aprimoramentos a serem apresentados para a outorga,
envolvendo questdes legais, normativas e operacionais, bem como os atos legais propriamente ditos.
O estudo culmina com a elaboracdo de manuais consolidando as melhorias apresentadas.
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Etapa 1 - Elaboracio do Plano de Trabalho

Etapa 2 — Desenvolvimento da Avaliacio Diagnoéstica

Etapa 3 — Elaboracio da Proposta de Apnmoramento
Legal, Normativo e Operacional da Outorga de Direito de
Uso de Recursos Hidricos e Cenarios

Etapa 4 — Elaboracéo das Minutas de Resolucgtes e
Decretos e Notas Tecnicas Advindas das Oficinas com os
CBHs

Etapa 5 — Elaboracéo dos Manuais de Procedimentos de
Outorga de Direito de Uso e Licenca de Obras Hidricas

Figura 4.1 — Etapas de estudo previstas

4.1 ETAPA 1—PLANO DE TRABALHO

A primeira etapa de estudos trata do planejamento do que deverd ser executado para que seja atingido
0 objetivo esperado para o trabalho. O plano de trabalho é apresentado neste documento que trata
do primeiro produto previsto no contexto do estudo.

A Figura 4.2 apresenta a relacdo de atividades previstas para esta etapa, que serdo mais bem descritas
na sequéncia.
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Analise e
apresentacéo de
comentérios sobre o
documento

Consolidacéo e
entrega da primeira
versé&o do Produto 1

Reuni&o de partida Ajustes e entrega da

versao final do

ou kick-off Produto 1

Figura 4.2 — Atividades previstas para a elaboragdo do Produto 1

4.1.1 Reunido de Partida

Assim que assinado o contrato, foram realizadas as tratativas para a realizacdo da reunido de partida,
de forma a iniciar efetivamente a execucdo das atividades do contrato. Conforme acordado com a
equipe de acompanhamento, essa reuniao foi realizada de forma virtual, em 03 de agosto de 2023, por
meio da plataforma Microsoft teams, com o envio do convite pela equipe técnica da Engecorps.

A memdria da reunido é apresentada no apéndice | desse documento e contou com a participacao da
equipe chave do consércio para esse contrato, além de outros profissionais enumerados no respectivo
documento.

De uma forma geral, a reunido constou dos seguintes itens de pauta:
1. Apresentacao das equipes técnicas de acompanhamento e gestdo da AESA e do Consoércio;
2. Apresentacdo do escopo dos estudos (plano de trabalho e metodologia);
3. Apresentacdo de diretrizes e comentdrios pela equipe da AESA;
4. Alinhamentos gerais e proximos passos.

Tais itens foram apresentados e discutidos, sendo realizados alinhamentos relevantes para dar subsidio
ao presente documento e a elaboracao do estudo, conforme exposto na memodria da reunido
(Apéndice I).

4.1.2 Consolidagdo e entrega da primeira versao do Produto 1

Na sequéncia da reunido realizada e dos alinhamentos definidos, foi construido o presente documento,
com o detalhamento das atividades e metodologias previstos para serem executados. De acordo com
o que foi acertado na reunido de partida, o presente documento parte da proposta técnica apresentada
no processo licitatério e segue com aperfeicoamentos e detalhamentos em itens considerados
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relevantes. Destaca-se, entretanto, que o maior detalhamento das metodologias e documentos
basicos a serem considerados em cada etapa de estudos sera verificado no inicio e durante a
elaboragao de cada produto.

Assim, concluido o presente documento, é encaminhado de forma preliminar para analise pela equipe
técnica de acompanhamento do contrato por parte da AESA.

4.1.3 Anadlise e apresentagao de comentarios sobre o documento

Com a entrega do presente documento para a equipe de acompanhamento, passa-se ao momento de
analise e apresentacao de comentarios, estabelecido o limite de 10 dias Uteis, segundo o alinhamento
realizado durante a reuniao de partida.

4.1.4 Ajustes e entrega da versao final do Produto 1

A partir do recebimento dos comentarios do produto entregue, a equipe do Consdrcio ira providenciar
os ajustes, de forma a consolidar a versao final do documento para a aprovacdao da equipe de
acompanhamento da AESA. O prazo limite estabelecido é o mesmo considerado para a AESA para a
analise do produto, ja exposto como 10 dias Uteis. De toda forma, de acordo com a relacdo de ajustes
necessarios, espera-se que seja cumprido um menor prazo para os ajustes para que nao interfira no
cronograma de execuc¢ao dos estudos.

Para melhor entendimento dos ajustes realizados por parte da equipe de acompanhamento da AESA,
propde-se o uso de estrutura semelhante a do Quadro 4.1 em que os comentdrios sdo apresentados
de forma conjunta com o atendimento pelo Consércio sob a forma de checklist. Assim, além de
receberem o documento consolidado, a equipe de acompanhamento também terd acesso a uma
planilha com quadro semelhante ao do modelo, com a sintese de cada atendimento realizado pelo
consorcio em funcdo da demanda da AESA.

Quadro semelhante a esse tem sido utilizado com frequéncia pela equipe da Engecorps, facilitando a
revisao e verificacdo do atendimento aos comentarios pelas equipes de acompanhamento de outros
contratos, podendo ser util para a equipe da AESA.

Quadro 4.1 — Modelo de checklist das revisdes

Revisdo do Produto 1

Capitulo Pagina Apontamento / Comentdério pela equipe da AESA Atendimento Consércio

Considerando o atendimento aos comentarios apresentados, espera-se que o documento esteja
pronto para aprovagao por parte da AESA, bem como seja possivel continuar os estudos para a etapa
seguinte de trabalho.

4.2 ETAPA 2 — DESENVOLVIMENTO DA AVALIACAO DIAGNOSTICA

Essa etapa de estudos trata da avaliacdo de todos os procedimentos, critérios, atos legais e normativos,
bem como ferramentas operacionais e tecnoldgicas utilizadas atualmente e ao longo do processo
histérico de emissdao de outorgas na Paraiba. Vale destacar que, conforme avaliacdo preliminar
realizada com base nos dados do PERH/PB — Plano Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba de 2022,
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a outorga ja vem sendo emitida desde 1999 no estado, com mais de 4600 atos formais ja emitidos para
os mais diferenciados usos, localidades, corpos hidricos e finalidades.

A relacdo de atividades propostas para serem executadas na etapa 2 sdo apresentadas na Figura 4.3,
iniciando com uma discussao das atividades e detalhe da metodologia e culminando com a aprovacao
do produto 2 que tratard da avaliagao diagndstica da outorga.

Na sequéncia, sdo apresentadas as atividades relacionadas a essa etapa e a metodologia a ser adotada.

4.2.1 Reunido inicial para validagao de metodologia e passos

Essa reunido é proposta para ser realizada em todas as etapas e consta basicamente de uma
apresentacdo do que esta previsto para ser executado no periodo subsequente, de forma a ter o
acompanhamento adequado da equipe da AESA. Além disso, vale sempre relembrar a metodologia e
as atividades previstas para a etapa, uma vez que podem sofrer ajustes finos em funcdo da experiéncia
ao longo dos avancgos do estudo, bem como diretrizes que possam ser apresentadas pela equipe da
AESA.

Para dar agilidade a execucdo do estudo, propde-se que essa reunido seja coincidente com a reunido
de apresentacdo dos resultados do produto anterior. Nesse sentido, de forma valida para todos os
produtos, sugere-se que ao apresentar os resultados do produto anterior, j3 seja novamente
apresentado o que sera feito na etapa seguinte, para acompanhamento adequado da AESA. Como
exemplo para esta etapa, ao apresentar o plano de trabalho (produto 1), serd dado destaque as
atividades que serdo executadas no momento imediatamente posterior e que tratam da etapa 2 do
estudo.

4.2.2 Levantamento e sistematiza¢dao de informagdes e documentos

Seguindo essa etapa de analise diagndstica, deve ser realizado o levantamento de todas as informacdes
disponiveis a respeito do processo de outorga atualmente implementado na Paraiba, bem como outros
documentos que estejam disponiveis em nivel nacional e de outros estados e que possam dar subsidio
as analises a serem desenvolvidas e as consequentes propostas que serdo apresentadas em etapas
seguintes do estudo.

Paraisso, importante lembrar que o trabalho considerara aspectos legais e normativos, procedimentais
e de tramitacdo processual, operacionais e técnicos de andlise. Com isso a metodologia prevé a
sistematizacdo e analise da seguinte forma.
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Figura 4.3 — Atividades previstas para a Etapa 2
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Em relacdo as questoes legais e normativas:

e Levantamento de toda a legislagao estadual relacionada a outorga e licenga de obras hidricas;

e Levantamento de aspectos normativos da outorga e licencas de obras hidricas no Brasil,
demais unidades da federagdo e internacionais;

e Sistematizacdo e organizacdao dos documentos em uma base Unica e integrada, com pastas
especificas por unidade da federagao, de forma a ser disponibilizada na base de dados do
estudo;

e Analise e apresentacdo dos resultados de forma analitica e comparativa.

Todos os documentos e informagdes serdo organizados e sistematizados com vistas a dar subsidio as
anadlises diagndsticas que serdo realizadas na sequéncia. Vale destacar a importancia de também serem
levantadas informacgdes sobre outorgas emitidas pela ANA e em estados vizinhos que compartilham
bacias hidrograficas.

No caso da ANA, é bom lembrar que sdo responsaveis pelas outorgas de direito de uso de recursos
hidricos de dguas de dominio da Unido. Nesse sentido, no caso de interferéncias em corpos hidricos
gue escoem por mais de um estado ou facam divisa entre eles ou, ainda, aquelas decorrentes de obras
da Unido. Dessa forma, ha uma série de outorgas emitidas pela ANA no estado, sendo apresentado um
nuamero superior a 600 no Diagndstico do PERH/PB, a partir de dados do CNARH — Cadastro Nacional
de Usudrios de Recursos Hidricos.

No caso de estados com bacias compartilhadas, pode ser citado, como exemplo, o Rio Grande do Norte
gue compartilha a importante bacia dos rios Piancd-Piranhas-Acu, o que faz com que captagdes
realizadas em um dos dois estados possam interferir na disponibilidade de agua para usos no outro.
Dessa forma, é fundamental avaliar e entender também os procedimentos do Rio Grande do Norte,
uma vez que as propostas que serdo apresentadas nas etapas subsequentes do trabalho poderao levar
a melhor compatibilizacdo por bacia hidrografica.

Outros estados com procedimentos de outorga também ja consolidados e que possam dar subsidio a
proposta de aperfeicoamento da Paraiba também terdo suas informagdes bdsicas buscadas, podendo
ser ressaltados exemplos de estados como Minas Gerais, Sdo Paulo, Parand, Pernambuco e Ceara.

Destaca-se, ainda, naturalmente, uma necessidade de analise e apresentacdo dos procedimentos da
ANA que possui atualmente o sistema REGLA — Sistema Federal de Regulacdo de Uso em que todo o
processo de tramitacdo dos pedidos de outorga é realizado de forma online, desde o protocolo até a
emissdo do ato autorizativo, envolvendo, inclusive, as andlises técnicas, o que ganha tempo e qualidade
nos processos relacionados a obtencdo das outorgas.

A relacdo de estados e drgdos gestores que também terdo documentos e informacdes levantadas é
proposta considerando minimamente os estados da regido semidrida do pais, que deverdo ter
condicGes climaticas e de recursos hidricos semelhantes a da Paraiba, bem como outros que tém
avanco relevante nos procedimentos e que podem ser Uteis. Nesse sentido, propde-se que,
minimamente, sejam avaliadas as seguintes bases de procedimentos e legislacdo de outorgas:

e Estados do Nordeste;
e Estados do Sudeste que possuem avancos relevantes de outorga e que possam dar subsidios
ao aprimoramento da Paraiba;
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e Distrito Federal e Goias, que podem também ter procedimentos relevantes relacionados as
outorgas.
e Bases nacionais e federais de referentes ao CNRH — Conselho Nacional de Recursos Hidricos e
a ANA — Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico.
Caso durante esse levantamento de dados sejam verificados outros estados em condicdo relevante e
com bases de dados interessantes para dar suporte ao estudo, serdo também consideradas.

Dentre os documentos a serem considerados, como exposto na etapa de metodologia, serdo
considerados planos de recursos hidricos e outros estudos técnicos como Atlas e Planos Setoriais, que
poderdo também levar a um entendimento das possibilidades de crescimento dos usos de recursos
hidricos no estado.

De forma a evitar longos textos referentes aos resultados desse levantamento, propde-se que seus
resultados sejam apresentados sob a forma de quadro sintético, como o Quadro 4.2. Destaca-se que
toda a base levantada sera disponibilizada para a equipe da AESA ao final do produto, apds
sistematizacdo e organiza¢ao dos dados.

Quadro 4.2 — Forma de apresentac¢do dos resultados do levantamento de dados

Estado / 6rgdo gestor de Ato legal ou informacgédo Site, base de dados ou forma de

. - Principal aspecto relevante
recursos hidricos levantada obtencdo do dado P P

4.2.3 Anadlise de escritério dos procedimentos e outros aspectos relacionados a outorga

Na sequéncia da sistematizacdao dos documentos e informacgdes relevantes, serdo desenvolvidas as
andlises de escritério sobre os procedimentos, critérios, metodologias, atos e normativos legais
existentes para outorga em nivel nacional e estadual referente ao estado da Paraiba. Essas analises
serdo realizadas no escritério da equipe do Consdrcio de forma a dar subsidio a continuidade do
trabalho, em que é prevista uma visita e acompanhamento dos trabalhos de outorgas na prépria AESA.

Assim, todos os documentos e informacgdes levantados e sistematizados na atividade anterior serdo
analisados quanto aos principais aspectos referentes aos procedimentos e critérios de outorga, de
forma a levar a um conhecimento inicial da situacdo das outorgas no estado e um comparativo com
outros gestores de recursos hidricos, tanto em nivel nacional, quanto estadual. E importante comparar
aspectos relacionados a vantagens e desvantagens ou questdes positivas e negativas de cada
metodologia ou procedimento, o que dard suporte as propostas de aperfeicoamentos que serdao
apresentadas mais adiante.

Nessa atividade, os resultados das andlises realizadas com base em procedimentos e sistemas de
outros drgdos serao importantes para comparar com os procedimentos e o Sistema para obtencao de
Licencas de Obras Hidricas e Outorgas, que ja é utilizado atualmente no estado da Paraiba pelainternet,
de forma aberta aos usudrios para apresentacdo de seus requerimentos e acompanhamento dos
processos e outorgas ja obtidas, como inclusive ja apresentado na metodologia proposta.

Além disso, é importante ressaltar que todas as analises considerardo particularidades técnicas e
procedimentais referentes as aguas superficiais ou subterrdneas, em aspectos de qualidade ou
guantidade e para todas as finalidades e modalidades de outorga, desde captacdes de agua,
implantacdo de estruturas hidraulicas como barramentos e até lancamentos de efluentes.
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Cada normativo ou ato legal identificado para o pais, outras unidades da federagao e outros paises tera
a apresentacdo dos principais aspectos de destaque relacionados a outorga, suas diretrizes e uma
anadlise especifica da equipe técnica do Consdrcio sobre relevancia do tema de forma geral e para o
estado da Paraiba. Essa andlise serd apresentada sob a forma textual, mas também por meio de
quadros comparativos entre diferentes unidades federativas e os temas de disciplinamento.

Vale lembrar que esse levantamento de dados de outras unidades da federagdo, do pais e de outros
paises sera realizado com base em dados secundarios.

Serdo verificadas e expostas diferentes tipologias de formularios técnicos por modalidade, indicando
as tipologias de outorgas que sdo consideradas nas unidades da federagdo avaliadas. Esse ponto é
fundamental de forma a dar subsidio a consolidagdo do conceito de usos que alterem o regime
existente em um corpo de agua, que pode se mostrar bastante distinto entre diferentes estados e em
relacdo a ANA.

Outros quadros previstos para serem elaborados tratam dos critérios de outorgas, de usos
insignificantes e de prioridades de outorga. No caso dos critérios de outorga, é importante observar as
vazOes de referéncia consideradas, bem como os percentuais outorgdveis para diferentes tipos de
usos, se captacoes superficiais a fio d’agua ou em reservatérios, ou mesmo para uso de dguas
subterraneas, caso o estado disponha de critérios técnicos especificos. Os usos insignificantes também
terdo seus critérios apresentados em um quadro especifico indicando os critérios adotados por cada
estado ou por bacia hidrogréfica, quando formalizado.

Tema também necessario para ser sistematizado trata das prioridades de outorga, o que, atualmente,
€ muito pouco explorado e formalizado no pais. De acordo com a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(Lei Federal n® 9.433/1997), as prioridades de uso deveriam ser estabelecidas nos Planos de Recursos
Hidricos. No entanto, o que se vé atualmente é que, em func¢ao da dificuldade de consenso nos CBHs
e outros féruns de discussao, tais propostas sdo raramente apresentadas de forma objetiva. De toda
forma, a medida que forem identificadas, também serdo sistematizadas em um quadro especifico, de
facil leitura e entendimento.

Aproveitando o grande levantamento de dados que serd realizado neste momento, sera também
sistematizada em um quadro, a relacdo de manuais de outorga que forem identificados, com os
principais aspectos relacionados a sua itemizacdo e principais aspectos. Vale ressaltar que tal questao
é preliminar nesse momento, uma vez que 0s manuais serdo desenvolvidos na ultima etapa deste
estudo.

Toda a legislacdo da Paraiba relacionada a outorga também serd organizada, analisada e serdo
apresentados os principais aspectos positivos e gargalos porventura identificados em relacdo aos
outros atos legais analisados, com uma andlise técnica sobre a sua coeréncia e pontos de necessidade
de aprimoramento.

Em relacdo as questdes procedimentais e de tramitacdo processual

Nesse caso, a andlise serd realizada de forma preliminar, com base nas informacdes que forem
disponibilizadas pela Contratante, a ser consolidada quando da realizacdo de visita e oficina interna
com os técnicos da SEIRH e AESA responsavel pelos processos.

Nesse caso, serd construido um fluxo processual relacionando todas as etapas e locais que um processo
de outorga deve passar dentro do Estado a partir do momento de seu protocolo até a formalizacdo do
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ato de outorga ou de possivel indeferimento. Esse fluxo de processo serd apresentado por meio de um
fluxograma, indicando os tempos médios usuais em cada drea e quais os pré-requisitos de cada uma
delas para que o processo possa passar para a proxima. Além disso, é importante ver etapas que podem
retornar para solicitacdes de informagdes complementares dos requerentes de outorgas e quais os
principais problemas identificados. Isso é fundamental para que a analise da equipe do Consdrcio
indique pontos de melhorias e que serdo tratados nas etapas seguintes do estudo.

Ainda com relagdo a essas questdes, serdo sistematizadas as informag¢des e formularios necessarios
para serem preenchidos pelos requerentes de outorga, bem como os documentos necessarios. Essas
informacgdes serdo comparadas entre diferentes unidades da federacao também em quadros, de forma
a permitir uma analise sobre situa¢des mais ou menos burocrdticas e documentos ou dados
efetivamente relevantes.

Dessa forma, todo o procedimento administrativo e tramitacdo de cada tipologia de processo de
outorga ou licenca de obra hidrica estara mapeado com os indicativos de principais pontos de atencdo
ou que estejam porventura levando a algum risco ou tempo elevado de tomada de decisdo.

Em relacdo aos aspectos operacionais e técnicos de analise

Outra questdao fundamental trata da analise propriamente dita, envolvendo a identificacdo dos
aspectos de disponibilidade hidrica, demanda e o uso da agua requerido. De uma forma geral, duas
questdes principais devem ser observadas nas analises dos pedidos de outorga: se o uso da agua
solicitado esta dentro de critérios racionais e otimizados de demanda de agua; e se ha disponibilidade
hidrica suficiente para atendimento a demanda solicitada.

Nesse sentido, o procedimento operacional referente a andlise técnica dos requerimentos de outorga
sera também mapeado, indicando as avalia¢Oes realizadas, bases de dados consideradas, informacdes
existentes, sistemas utilizados, softwares porventura aplicados, estudos hidroldgicos ou
hidrogeoldgicos considerados, critérios técnicos de uso racional, requisitos para deferimento de
processos etc. Destaca-se que essas anadlises sdo realizadas em dois momentos, sendo o primeiro com
base em dados secundarios obtidos por meio de levantamentos preliminares e o segundo apds reunido
realizada in loco com a equipe da AESA. Vale ressaltar que o presente estudo ndo prevé a realizagdo de
tais estudos hidroldgicos ou hidrogeolégicos, mas sim a verificacdo sobre a disponibilidade de tais
informacgdes para as respectivas analises de outorgas por parte da equipe da AESA.

Também de forma a sintetizar e melhor forma de apresentacdo dos resultados, propde-se o uso de
qguadros modelos, sendo exemplificado no Quadro 4.3, em que as informa¢bes poderdao ser
apresentadas de forma objetiva e com mais facil entendimento do leitor e evitando longos textos
descritivos.

Quadro 4.3 — Modelo para a Sintese da andlise dos procedimentos e critérios de outorga analisados pelo pais e na Paraiba
Ato legal ou base de

dados da informagdo
analisada

Estado / 6rgdo gestor de
recursos hidricos

Principal vantagem ou aspecto Principal desvantagem ou
positivo identificado aspecto negativo identificado

Dessa forma, a medida que for verificada a possibilidade de disponibilizacdo de resultados dessas
analises em quadros, assim serdo, o que tera o objetivo de facilitar a leitura e verificacao dos resultados
por parte da equipe da AESA, bem como as discussdes com a equipe do Consdrcio.
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4.2.4 Oficinas e Diagnéstico primario dos procedimentos e metodologias de outorga da Paraiba

Apds a andlise anterior no escritério do Consorcio, de acordo com a disponibilidade da equipe da AESA,
serd agendado um periodo em que os especialistas do Consércio fardo uma visita e passardo alguns
dias conhecendo o dia-a-dia dos procedimentos técnicos de analise e da tramita¢do de outorgas dentro
da agéncia.

Para isso, a equipe de acompanhamento da Geréncia Executiva de Outorga e Licenc¢a de Obras Hidricas
— GEOL devera indicar as areas que de alguma forma utilizam informagdes, atuam nos procedimentos,
disponibilizam dados ou participam de qualquer etapa da tramitagdo de outorgas na AESA ou na SEIRH
— Secretaria de Infraestrutura e dos Recursos Hidricos. Com isso, serd montada uma agenda em que os
profissionais do Consércio poderado discutir separadamente ou em conjunto com esses profissionais,
ouvindo sua experiéncia em termos de atividades realizadas no dia-a-dia e quais os aspectos positivos
e negativos segundo sua percepcao. Isso é fundamental para o trabalho de aprimoramento, uma vez
que questdes ja consideradas positivas no trabalho realizado, podem nao ter necessidade de indicacao
de melhorias, o que sera avaliado pela equipe do Consércio.

Propde-se que essas analises sejam presenciais e sigam um modelo de oficina, em que serd feita uma
apresentacdo inicial da equipe do Consércio sobre o que foi identificado até o momento e,
posteriormente, em conjunto com profissionais de cada area poderdo ser ouvidas suas percepgoes.
Essas questdes observadas pelos profissionais do estado sdo relevantes para validar ou retificar as
percepcoes de escritdrio da equipe do Consdrcio, mas também para indicar principais gargalos e
pontos que identificam que podem ser aprimorados.

Propde-se que sejam abordados, na apresentacgao inicial, os resultados da analise anterior relacionada
a questoes legais e normativas, procedimentais e de tramitacao processual, bem como as relacionadas
aos aspectos operacionais e técnicos de andlise. Assim, poderdo ser previamente validadas ou
retificadas as constatacdes realizadas pela equipe técnica do Consércio, o que facilita para dar subsidio
a finalizacdo do trabalho de andlise diagndstica e elaboracgao do relatdrio.

O tempo e momento dessa visita serd definido em acordo com a equipe da AESA, de forma a permitir
o conhecimento de todos os processos ja utilizados atualmente e a identificacdo dos pontos de
melhoria. E importante entender os processos de outorga relacionados a todos os tipos de outorgas e
licencas de obras hidricas e que serdo tratados ao longo dos estudos. O cronograma proposto
apresentara uma primeira proposta para esse periodo de visita, mas devera ser validado junto com a
equipe da AESA em func¢do de sua disponibilidade para atender a equipe de trabalho do Consdrcio.

Ao final dessa atividade, sera possivel uma caracterizacdo completa dos procedimentos, critérios e
metodologias adotados atualmente na AESA, o que dara suporte importante as etapas seguintes de
estudos.

4.2.5 Visita a outros 6rgaos gestores de recursos hidricos

Na sequéncia do periodo para obtencdo de dados primarios na AESA, propde-se, também, uma visita
para conhecimento in loco de procedimentos técnicos de outros érgaos gestores. Aproveitando-se a
base de informacdes obtida por meio da analise documental referente a alguns estados que ja dispdem
de sistemas ou procedimentos relevantes, sera possivel identificar situacdes relevantes e que levem a
viabilidade de visitas e conhecimento de seus procedimentos e sistemas localmente, de forma a
incrementar a andlise diagndstica e também levar a subsidios para a etapa seguinte. Assim, o

“AESA 5 PSH-PB



benchmarking obtido com as visitas e discussdes com esses outros gestores sera importante para a
continuidade dos trabalhos.

Essa atividade é complementar a ja realizada em etapa anterior, em que as informacgdes legais e de
procedimentos de outros estados serdo analisadas com base em dados secundarios. Assim, alguns
orgaos gestores serdo selecionados para uma analise mais a fundo, uma vez que poderdo dar subsidio
mais efetivo ao aprimoramento da Paraiba.

Para isso, conforme ja apresentado na proposta técnica, propde-se a considera¢do de um limite de 3
outros orgaos gestores, sendo um deles a ANA e outras duas unidades da federagao, sendo pelo menos
um do semiarido. Entre as unidades da federa¢do a serem consideradas, propde-se o Ceara, por sua
grande experiéncia na tematica ou o Rio Grande do Norte, pela bacia compartilhada do sistema Piancoé-
Piranhas-Acu. Além disso, experiéncia relevante possui a ADASA — Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal que também possui procedimentos relevantes para
condicOes relacionadas a conflitos pelo uso da dgua. Considera-se relevante, ainda, a ANA, que hd anos
também tem processos de alocacdo de agua, além do sistema REGLA — Sistema Federal de Regulacao
de Uso, que atualmente é o sistema utilizado pela ANA para a tramitacao e analise dos processos de
outorga.

Para esse conhecimento primdrio, sera feito contato com os respectivos drgados gestores e verificada a
relevancia de visita ou reunido virtual para que apresentem e discutam seus procedimentos e aspectos.
Caso eles possam receber a equipe técnica para a discussao primaria, sera priorizada, mas caso tenham
dificuldade de agenda, serd verificada a possibilidade de alguma reunido ou discussdao mais efetiva de
forma virtual, com uma agenda estabelecida previamente a partir do conhecimento e analises
anteriores.

Propde-se que essas reunides com outros drgdos gestores de recursos hidricos sejam iniciadas com
uma apresentacdao mostrando pontos de gargalo ou lacunas identificadas nas analises anteriores da
Paraiba, de forma que as visitas tenham resultados mais efetivos. Assim, ao mostrar inicialmente os
gargalos porventura existentes na Paraiba, adianta-se a discussdo para o conhecimento dos aspectos
relacionados a eles e a forma de atuacdo do 6rgdo gestor estadual em visita e podem ser colhidas
sugestdes referentes a experiéncia dos seus profissionais.

Para essas discussoes, é fundamental o acompanhamento de algum profissional da AESA, de acordo
com a disponibilidade de agenda, uma vez que o conhecimento de outros sistemas e procedimentos
existentes, poderda também dar subsidio ao melhor entendimento e discussdao das propostas de
aprimoramentos.

Ao final dessa atividade, espera-se ter um conhecimento mais detalhado e profundo de outros
procedimentos e sistemas de outorga junto com a equipe da AESA, com a indica¢do de pontos positivos
e que podem dar subsidio as propostas de aprimoramentos que serdao apresentadas mais a frente nos
estudos.

4.2.6 Enquete e oficina junto a atores relevantes

De forma complementar as andlises anteriores, é importante também obter a compreensao de outros
atores sobre os processos de outorga. Para isso, serdo considerados atores relevantes como usuarios
de aguas e membros de CBHs e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH, bem como outros
em que for verificada a necessidade a partir das reunides iniciais com a equipe técnica da AESA.
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Os usuarios de aguas dos principais setores demandantes do estado tém a necessidade de outorgas
para seus usos e, portanto, € importante ouvi-los como “usuarios” dos procedimentos operacionais e
normativos de outorga. Dessa forma, esses atores devem também apresentar sua percepg¢do sobre o
procedimento de outorga no estado, estando “do outro lado do balcdao”, como usuarios.

Também representantes dos CBHs do estado e do CERH sdao importantes nesse processo de avaliagao
da percepgao dos principais problemas e lacunas relacionadas aos procedimentos operacionais,
critérios e normativos de outorga no estado. Assim, serdao convidados a participar dessas discussdes e
dar subsidio as andlises diagndsticas.

Esse momento de trabalho prevé duas atividades realizadas com esses atores-chave identificados. A
primeira trata da elaboragao de uma enquete que sera realizada por meio de formuldrio online (Google
forms) e a segunda sera por meio de oficina.

Para a enquete, propde-se um formuladrio a ser disponibilizado online com algumas perguntas
especificas sobre a percepgao dos atores em questao sobre os procedimentos, critérios e normativos
e aspectos que percebem com necessidade de aprimoramento, aproveitando para indicar as
respectivas sugestdes. O formuldrio serd elaborado pela equipe técnica do Consércio e serd
apresentado para andlise e validacdo ou sugestdes da equipe da AESA. Posteriormente, apds a
consolidacdo, serd disponibilizado online e divulgado para os atores em questdo, estabelecendo um
prazo para as respostas.

O segundo evento trata da realizacdo de uma oficina proposta para ser realizada com representantes
dos diferentes setores usudrios de adguas e dos CBHs existentes no estado, a serem indicados pela
equipe da AESA. Para isso, propde-se que sejam selecionados, em conjunto com a equipe da AESA,
atores mais relevantes e que podem dar subsidio a essa etapa diagndstica com suas percepgdes da
condicdo atual e possiveis problemas que podem ser motivo de aperfeicoamento.

Para essa oficina, considerando a experiéncia apresentada pela equipe da AESA na reunido de partida,
propde-se que seja realizada de forma presencial, com a disponibilizacao de local e estrutura por parte
da AESA. Em termos de data para o evento, propde-se que seja aproveitado o periodo em que a equipe
da Engecorps estara presente na Paraiba para o diagndstico primdrio, estendendo mais um dia a visita
para a realizacdo da oficina. A metodologia sera por uma apresentacdo das percep¢des preliminares
das analises da equipe da empresa e segue pela discussdo de comentarios e percepcoes pelos
participantes.

Por outro lado, destaca-se que a equipe da Engecorps possui bastante experiéncia na realizacdo desses
eventos de forma virtual, podendo ser essa a escolha da equipe de acompanhamento da AESA, caso
tenha interesse. Destaca-se a experiéncia da Engecorps na realizacdo de oficinas ou outros tipos de
eventos de forma virtual relacionados a construcdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos,
Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes das bacias dos rios Para, Paraopeba e Entorno de Trés
Marias, em Minas Gerais, Plano Integrado de Recursos Hidricos e Enquadramento de Corpos de Agua
em Classes na bacia hidrografica do rio Doce, em Minas Gerais e Espirito Santo, dentre outros.

Dessa forma, tal questdo sobre a forma e data efetiva de realizacdo de tal evento podera ser validada
mais a frente com a equipe da AESA.

Ao final dessas atividades referentes as oficinas e enquete online, espera-se obter comentarios de
atores externos ao 6rgao gestor de recursos hidricos sobre sua percepgao sobre a outorga no estado e
as demandas de aprimoramentos possiveis
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4.2.7 Elaboragdo, discussdo, revisdo e aprovacao do produto 2

Os resultados de todas as atividades desenvolvidas nesta segunda etapa serdo analisados e integrados
pela equipe técnica do Consdrcio de forma a compor o Produto 2 — Relatério de Avaliagdo Diagndstica.
Seguindo o mesmo procedimento ja considerado para o produto 1, propde-se que seja feita a entrega
e, logo na sequéncia, seja feita uma apresentagao para a equipe de acompanhamento da AESA, para
melhor entendimento do produto.

Ap0ds a entrega, a equipe da AESA deverd ter um prazo maximo estimado em 10 dias Uteis para andlise
e comentarios ao produto, sendo o mesmo prazo utilizado pela equipe do Consércio para a realizagao
das revisGes e entrega da versdo corrigida para aprovacao. Junto a entrega da versdo revisada do
relatdrio, sera encaminhada também uma planilha com uma sintese dos atendimentos seguindo o
Quadro 4.1, o que devera facilitar a reanalise da equipe da AESA.

Para a sintese diagndstica que sera apresentada nesse produto, propde-se a uma metodologia em que
as analises sejam apresentadas por meio de indicadores técnicos sobre questdes de outorga, além da
sua caracterizacdo propriamente dita no estado. O uso de indicadores vem evoluindo ao longo do
tempo e permite o desenvolvimento e apresentacdo de andlises mais objetivas, com melhor
entendimento dos leitores. Além disso, o uso de indicadores permite que as avaliagGes sejam
continuadas de forma objetiva ao longo de periodos seguintes, o que possibilita verificar resultados de
implementacao das a¢des de aprimoramentos.

Para a sintese dos resultados do trabalho, propde-se considerar alguns indicadores adaptados de um
estudo ja desenvolvido pela ANA com a participacdo de um dos especialistas da equipe do Consércio
(ANA, 2018). O estudo em questdo tratou da proposicio de indicadores de resultado para
acompanhamento e monitoramento da execucdo dos planos de bacias hidrograficas. No entanto,
apesar da proposta inicialmente ter sido prevista para planos de bacias hidrograficas, o estudo
considerou temas especificos relacionados ao gerenciamento de recursos hidricos e, com isso, incluiu
indicadores de resultados para a implementacgao de a¢des voltadas ao aprimoramento da outorga.

Dessa forma, sdo aqui apresentados alguns dos indicadores adaptados do estudo em questdo e que
poderdo ser aperfeicoados para a aplicacdo efetiva quando da execucdo da andlise diagnéstica.
Destaca-se que a proposta de metodologia com o uso desses indicadores leva a um encadeamento
I6gico dos resultados com as etapas subsequentes do trabalho, inclusive com a cenarizagdao que sera
realizada mais adiante. Como sera apresentado mais adiante, a metodologia proposta para a
cenarizacdo devera considerar como base exatamente os resultados dos indicadores na analise
diagndstica e, com isso, sera possivel elaborar cenarios mais objetivos visando futuros mais claros.

Vale destacar que o presente estudo ndo tem a previsdo de modelagens hidrolégicas ou
hidrogeoldgicas de disponibilidade hidrica, estimativas de demandas consuntivas pelo uso da agua ou
balanco hidrico e, por isso, os estudos para essas analises dos indicadores serdo realizados com base
em informacdes ja disponiveis de bases principalmente do PERH/PB complementadas, caso necessario,
com dados do SNIRH — Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos.
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Os indicadores propostos na sequéncia s3o adaptados do estudo de ANA (2018)* e que, como exposto
anteriormente, foi desenvolvido por um dos especialistas do Consércio, o que torna mais facil a sua
aplicagdo para o presente estudo.

O primeiro indicador proposto tratou da verificacdo de um dos objetivos da outorga, que refere ao
nivel de regularizagao de usos de uma bacia hidrografica. Nesse sentido, bom lembrar os objetivos da
outorga por meio da Lei Federal n® 9.433/1997, de assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos
usos da dgua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua.

Para verificagdao do atendimento a esse objetivo, propde-se a seguinte equagao.

Demanda outorgada

h= Demanda total estimada na bacia

Com base nesse indicador, pode-se verificar o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua pelos
usudrios. Seu valor deve ser varidvel entre 0 e 1, sendo quanto mais préximo da unidade, maior o nivel
de direito de acesso a agua. O valor do denominador pode ser ajustado considerando situacdes em
gue o nivel de regularizacdo de usos no momento de planejamento é baixo e, com isso, pode se
estabelecer metas intermedidrias de acordo com a capacidade operacional do 6rgdo gestor de recursos
hidricos, o que podera ser discutido no processo de cenarizacao.

De acordo com as informacgdes disponiveis, o indicador pode ser dividido para dguas superficiais e
subterraneas. No caso das aguas superficiais, é possivel manter a relacdo por meio da avaliacdo de
demandas. Por outro lado, no caso de dguas subterraneas, considerando a dificuldade de se estimar
para as bacias hidrograficas a demanda total utilizada de aguas subterraneas, propde-se o uso dos
fatores relacionados ao numero de pogos ou pontos de explotagdo de aguas subterraneas, uma vez
gue a estimativa total de pocos em uma bacia tem maior viabilidade de obten¢ao com menor indice
de erro que a vazdo total estimada de uso de dguas subterraneas. Dessa forma, as expressdes
propostas sao as que seguem:

Demanda outorgada de aguas superficiais

I, =
2™ Demanda total estimada de dguas superficiais

_ Numero de pogos regularizados

I; = — .
37 Numero total estimado de pogos

A partir da divisdo desse indicador entre dguas superficiais e subterraneas, é possivel verificar acdes de
implementacdo ou aperfeicoamento do instrumento outorga que estao sendo eficientes e qual o foco
dos problemas, para que possam ser atingidas metas de maior regularizacdo de usos. O indicador pode

ser dividido também por setor usudrio, caso sejam disponiveis as informa¢des de demandas totais por

setor.

4 ANA — Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico. Estudo desenvolvido por Castro, L. M. A. por meio de contrato com o I[ICA — Instituto
Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura. Proposicdo de indicadores de resultado para acompanhamento e monitoramento da execu¢do dos
planos de bacias hidrograficas. 2018
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No que se refere ao objetivo de assegurar o controle quantitativo dos usos da dagua, pode ser
monitorado por meio do balango hidrico relacionando a demanda total outorgada frente ao valor
outorgdvel estabelecido para uma bacia hidrografica.

Demanda outorgada de aguas superficiais

Balango Outorga Atual =
¢ g Vazao outorgavel de dguas superficiais

No caso da Paraiba, essa vazao outorgavel é de 90% da vazao regularizada anual com 90% de garantia,
como ja exposto anteriormente na analise do conhecimento do problema. As questdes relacionadas
ao balancgo hidrico de aguas superficiais devem limita-lo ao valor igual a 1,0 considerando que as
demandas ndo devem superar as vazdes outorgaveis. Dessa forma, as acdes implementadas para
aperfeicoamento da outorga devem fazer com que o valor desse indicador seja inferior a unidade e
assim se mantenha. No entanto, ndo devem objetivar o atingimento do valor 1,0 como o caso dos
indicadores de regularizacdo dos usos apresentados anteriormente. Para isso, o 6rgao gestor de
recursos hidricos deve estabelecer um valor limite para o balango de outorga em cada bacia.

Nesse caso, o indicador deve assumir valor maximo caso esse balanco seja inferior ao limite
estabelecido. Caso seja superior, significa que a bacia esta em situacdo de risco com o que foi previsto
e, portanto, o indicador deve assumir valor inferior. Para isso, utiliza-se a seguinte expressao:

I, = 1; caso o balango hidrico atual for inferior ao limite de outorga para a bacia

Caso seja superior em funcdo de conflito ou excesso de usos, deve-se usar a seguinte expressao,
limitando-se ao valor minimo de 0, caso o balanco atual seja 2 vezes o valor do balanco hidrico limite.

I, = 0; caso o balango hidrico atual for superior a 2 vezes o balango hidrico limite
1, = 2 — Balanco Hidrico Atual para Aguas Superficias

Especificamente para as aguas subterraneas, deve ser considerado o mesmo principio, sendo
estabelecido um limite maximo outorgavel referente a um percentual da Reserva Potencial Explotavel
— RPE de aguas subterraneas para a bacia. O indicador deve assumir valor maximo unitdrio caso o total
outorgado de dguas subterraneas seja inferior a esse limite.

Is=1; caso o balango de outorgas de dguas subterraneas seja inferior ao limite estabelecido para a RPE.

Caso o valor ja outorgado seja superior, segue-se 0 mesmo principio, calculando-se da seguinte forma:

Demanda outorgada de aguas subterraneas

I =2—
> Reserva Potencial Explotavel

Ainda no contexto das outorgas, um dos problemas identificados com frequéncia trata da existéncia
de grandes passivos de solicitagcdes de outorgas protocoladas, mas que nao tiveram suas decisdes finais
em funcdo de diversos problemas relacionados a questdes legais, burocracia, falta de estrutura, etc.
Essas questdes serdo analisadas no diagndstico realizado para a Paraiba, de forma a identificar
possiveis passivos de processos em analise e sem decisao formalizada.

Nesse sentido, acdes relacionadas a melhoria nos procedimentos e critérios de outorga, bem como
para a estruturacdo do setor de outorga e automatizacado de processos visando a reducao do tempo de
analise e decisdo final poderdo ajudar a solucionar tais problemas. Dessa forma, propde-se um
indicador para a verificacdo de questGes relacionadas ao tempo de tramitacdo de processos de

“AESA 5 PSH-PB



outorga. Para isso, deve ser calculado inicialmente, o tempo médio entre o protocolo e decisao final
de um processo de outorga.

Toutorga = média (Df - Dp)
Em que:

Toutorga = Tempo médio total de tramitagao de um processo de outorga;
— Ds=Data da decisdo final;
— Dj=Data de protocolo.

O resultado desse parametro Toutorga Serd verificado em dias, podendo ser estabelecido o valor médio
atual e o indice maximo considerado como meta apds a implementacdo das a¢des propostas para o
aperfeicoamento da outorga.

O calculo sugerido para esse indicador é obtido da seguinte forma, com uma condicional inicial de que
se o tempo médio é superior a 180 dias, o indicador assume o valor minimo de 0, considerando uma
situacdo de outorga ineficiente. Esse valor deverd ser discutido com a equipe técnica do estado, de
forma a ser considerado de acordo com as caracteristicas locais.

Da mesma forma, se o tempo médio for inferior a 90 dias, assume-se o valor maximo, considerando
um processo de tramitacdo eficiente.

Se Toutorga > 180 dIaS; |6 = 0
Se Toutorga < 91 dIaS,' |6 = 1
Se 90 < Toutorga < 180 dias; tem-se:

_ (Toutorga - 90)
90

16:1

O ultimo indicador proposto nessa etapa preliminar também tem relagcdo com questdes operacionais
e de tramitacdo de processos, com a verificacdo da eficiéncia na solucdo processual. Para isso, relaciona
o indice de processos resolvidos ao longo do ano de analise em relacdo ao total protocolado, devendo
ser buscado o valor maximo de um para esse indicador, quando o nimero de processos com decisdo
final tomada seja igual ou superior ao numero de processos protocolados ao longo do periodo de
analise. Dessa forma, sua formulacdo é apresentada da seguinte forma:

I7=1; se o niumero de processos com decisdo final tomada ao longo do periodo em analise for superior
ao numero de processos protocolados. Essa situagdao pode ocorrer em fungdo de passivos referentes a
processos protocolados em anos anteriores ao que foi tomada a decisdo final.

; Numero de processos com decisao final tomada ao longo do ano
7 =

Numero de processos protocolados ao longo do ano

Dessa forma, espera-se que o relatério final dessa etapa apresente uma caracterizacdo completa dos
processos de outorga atualmente realizados na Paraiba, bem como outras analises comparativas em
relacdo a outros estados e paises, bem como a identificacdo de problemas ou lacunas que devem ser
aperfeicoados. Dessa forma, todos os problemas deverao ser apresentados de forma detalhada com
as devidas justificativas e implicacdes que vém tendo para o Estado, para os usudrios ou para o balanco
hidrico propriamente dito das bacias hidrograficas.
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Especificamente para a outorga da Paraiba, propde-se a apresentacao dos resultados completos, mas
também sintetizados por meio de indicadores, para os quais inicialmente foram propostos alguns e
que poderdo ser posteriormente refinados ou complementados quando da execuc¢do dos estudos.
Assim, a equipe de outorgas podera ter a sua disposicdo um painel de controle ou dashboard com as
principais informagdes relacionadas a eficiéncia na aplicagdo do instrumento outorga e melhorias
observadas ao longo do tempo, com a implementagdo das acBes de aperfeicoamento que serao
propostas no presente estudo.

4.3 ETAPA 3 —ELABORAGAO DA PROPOSTA DE APRIMORAMENTO LEGAL, NORMATIVO E OPERACIONAL DA
OUTORGA DE DIREITO DE UsO DE RECURSOS HIDRICOS E CENARIOS

A terceira etapa de trabalho parte dos resultados dos estudos da etapa anterior para dar subsidio as
propostas de aprimoramentos da outorga no estado. Para isso, considerard aspectos legais, normativos
e operacionais da outorga, envolvendo todas as etapas dos processos, desde o protocolo até a emissao.
A Figura 4.4 apresenta as atividades previstas para serem executadas nessa etapa de trabalho e que
serdo descritas na sequéncia.

4.3.1 Reunido inicial para validacao de metodologia e passos

Essa reunido segue basicamente o ja proposto para a etapa anterior e consta de uma apresenta¢ao do
que esta previsto para ser executado no periodo subsequente, de forma a ter o acompanhamento
adequado da equipe da AESA. Além disso, vale sempre relembrar a metodologia e as atividades
previstas para a etapa, uma vez que podem sofrer ajustes finos em funcdo da experiéncia ao longo dos
avancos do estudo, bem como diretrizes que possam ser apresentadas pela equipe da AESA.

Também seguindo o exposto na etapa anterior, propde-se que essa reunido seja coincidente com a
reunido de apresentacdo dos resultados do produto anterior. Nesse sentido, sugere-se que ao
apresentar os resultados do produto 2, ja seja novamente apresentado o que sera feito nesta etapa 3,
para acompanhamento adequado da AESA.

4.3.2 Levantamento e andlise de novas informagses e dispositivos legais

Mesmo que o produto anterior tenha realizado uma avaliacdo diagndstica completa sobre os
procedimentos de outorga do estado, é possivel que novos documentos sejam identificados como
relevantes para essa etapa. Além disso, uma vez que a proposta de aprimoramento legal serd realizada
neste momento, é fundamental desenvolver nova leitura e analise da legislacdo como é o caso de leis
federais e resolugdes da ANA e do CNRH — Conselho Nacional de Recursos Hidricos, bem como leis e
decretos estaduais sobre a tematica da outorga.
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Outros estudos técnicos voltados a andlises e propostas de aprimoramento do instrumento outorga
também serdo lidos e analisados neste momento, sendo ressaltados alguns ja citados no termo de
referéncia, como o caso de Souza (2020)° que trata de uma dissertacdo de mestrado da Universidade
Federal de Alagoas — UFAL, Lisboa et. al. (2019)¢, que trata de um sistema desenvolvido na Universidade
Federal de Vigosa, em Minas Gerais e Almeida e Curi (2016)’. Ha, ainda, outros estudos em
desenvolvimento por universidades e, para isso, serd realizado, nessa atividade, um levantamento de
estudos técnicos desenvolvidos por universidades e consultorias no pais. No caso de universidades,
destaca-se a Revista Brasileira de Recursos Hidricos — RBRH, desenvolvida pela Associacdo Brasileira de
Recursos Hidricos — ABRHidro, bem como artigos técnicos dos ultimos simpdsios brasileiros de recursos
hidricos.

Assim, essa atividade passa por uma complementacdo da andlise bibliografica e legal, devendo
apresentar uma sintese de atos legais existentes, bem como estudos técnicos propositivos ja
desenvolvidos.

Seguindo principio ja adotado na etapa diagndstica, para que ndo sejam apresentados textos longos
desnecessarios, os resultados serdo apresentados por meio de sintese como apresentado no Quadro
4.4. Assim, é possivel ter um entendimento mais objetivo do que foi identificado em cada estudo ou
documento avaliado.

Quadro 4.4 — Modelo de quadro sintese para os resultados dessa andlise.

Site ou local em que é Descrigdo basica do objetivo do Principal vantagem ou

Estud liad
studo avatiado disponibilizado estudo aspecto positivo identificado

4.3.3 Identificacdo das especificidades relacionadas a tipologias e modalidades de outorgas

Essa atividade também advém de resultados de estudos ja desenvolvidos nas etapas anteriores. Para
isso, com base nas andlises diagndsticas e nas discussdes realizadas com a equipe da GEOL, devem ser
revisitados todos os procedimentos adotados em todas as etapas dos processos de outorga, desde o
protocolo até a emissdo propriamente dita dos atos.

Além disso, serdao também discutidas questdes relacionadas as diferentes tipologias de outorgas e
caracteristicas regionais ou setoriais que deverao ser consideradas nos aprimoramentos de outorga a
serem propostos. Essas questdes serdo validadas com a equipe técnica da GEOL, uma vez que dardo
subsidio as propostas propriamente ditas.

Para isso, serdo consideradas questdes como:

e Especificidades regionais entre litoral x semiarido;

5Souza, T. P. Andlise de métodos de outorga considerando os aspectos qualitativos e quantitativos, 2020. Disserta¢do de mestrado. UFAL — Universidade
Federal de Alagoas. 73p. 2020.

6 Lisboa, L. Silva, D. D., Moreira, M. C. Silva, A. J, Uliana, E. M. Sistema para andlise das outorgas de captacdo de agua e diluigdo de efluentes na bacia do
rio Piracicaba (MG). Engenharia Sanitaria e Ambiental, out 2019, Volume 24, n° 5, pp. 929 a 937.

7 Almeida, M. A. de; Curi, W. F. Gestdo do uso de agua na bacia do rio Paraiba, PB, Brasil com base em modelos de outorga e cobranga. Revista Ambiente
& Agua. Dez, 2016, Volume 11, n° 4, pp. 989 a 1005.
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Questdes relacionadas a sazonalidade dos usos da agua, validas principalmente para usos para
irrigacdo, que tém demanda influenciada diretamente por questdes climaticas e indices
pluviométricos;

Metodologias, mecanismos e critérios voltados a outorgas relacionadas a alteracdes da
gualidade das aguas, como é o caso de lancamentos de efluentes;

Avaliag@es relacionadas a outorgas coletivas;

Outorgas em zonas costeiras;

Critérios técnicos relacionados a usos insignificantes e que ndo tém a necessidade de serem
outorgados, devendo ser apenas cadastrados;

Prioridades de outorgas conforme previstos em planos de recursos hidricos;

Necessidade e viabilidade de outorgas para usos que alterem o regime existente em um corpo
de agua, como é o caso de interferéncias para bueiros, canalizagdes, retificacdes, desvios
parciais ou totais, etc.;

Procedimentos de chamamento de usuarios a regularizacao;

Procedimentos e formas de renovacado de outorgas;

Procedimentos para o estabelecimento de pactos e processos de alocacao de agua;
Questoes relacionadas a usos especificos relevantes como o caso da piscicultura ou condic¢des
especificas para pequenos agricultores;

Outros aspectos técnicos que forem identificados como relevantes nas etapas anteriores de
estudo.

4.3.4 Construgdo e aplicagao de cenadrios

Seguindo os estudos dessa etapa de trabalho, serdo construidos cendrios técnicos que possam ser
considerados para o aprimoramento das outorgas. Considerando os indicadores a serem utilizados na
etapa diagndstica e outros que porventura sejam identificados e incrementados quando da execucao
do diagndstico, propde-se que os cenarios sejam baseados em seus resultados, sendo expostos de
forma objetiva a seguir:

Cenario 1 — Desejavel. Esse cendrio devera ser construido a partir dos valores estabelecidos
como 6timos para cada indicador de acordo com discussdo realizada entre a equipe do
Consoércio e da contratante, bem como seja também estabelecido um prazo curto para que
seja buscado o atendimento para aqueles que apresentem atualmente resultados ruins. Dessa
forma, esse cendrio vai implicar, naturalmente, um fortalecimento imediato da outorga e a
implementacdo de uma série de a¢des de aprimoramento legal, normativo e operacional em
um espaco de tempo de curto prazo. Além disso, considerando o tempo curto de tempo para
otimizacdo dos processos, é possivel que tal cendrio preveja incremento nos sistemas e na
equipe técnica de outorga.

Cendrio 2 — Realista. Esse cenario devera ter valores 6timos ou préximos do 6timo para cada
um dos indicadores estabelecidos, mas com um prazo maior para o seu atendimento, no caso
dos aspectos que tenham valores considerados ruins. Com isso, acdes deverdo ser previstas
para serem implementadas no tocante a outorga e seus sistemas, mas ndo necessariamente
com grande intensidade e de forma imediata. E considerado como realista, uma vez que serdo
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propostas agdes de aprimoramento baseadas na equipe existente ou com pequenas propostas
de ajustes estruturais, o que faz com que sua efetiva implementacdo tenha maior viabilidade.
e Cendrio 3 — Pessimista. Esse cenario considera a implementacdao de poucas agbes de
aprimoramento da outorga e manutengao da maior parte das questdes legais, normativas e
operacionais da forma como sao executadas atualmente. A partir dai, com o desenvolvimento
do estado e o crescimento populacional, caso a aplicagdo da outorga ndao acompanhe de forma
adequada, espera-se a tendéncia de piora nos valores dos indicadores e, consequentemente,
nos aspectos de balanco hidrico. Assim, esse cendrio devera mostrar para a SEIRH e AESA uma
perspectiva sobre o que devera ocorrer caso ndo sejam implementadas as acbes de
aprimoramento que serao propostas e acordadas ao longo da continuidade do estudo.

O detalhamento dos trés cendrios serd realizado quando da execu¢dao dos estudos e a partir das
discussdes realizadas com a equipe de acompanhamento dos estudos. De toda forma, antecipa-se aqui
que os trés serdo construidos de forma a mostrar para a contratante as implicagGes de cada um deles
para o avancgo na aplicacao da outorga e em relagao a a¢des de aprimoramento.

Os cenarios a serem propostos visarao verificar situagdes relacionadas ao atendimento dos objetivos
da outorga em diferentes espagos de tempo. Nesse sentido, cabe lembrar o objetivo previsto na Lei
Federal n° 9.433/1997 para a outorga, que indica que deve assegurar o controle quantitativo e
gualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

A legislacdo estadual ndo especifica de forma direta os objetivos da outorga, mas indica que as mesmas
tipologias de usos devem ser sujeitas aos atos autorizativos, como consta do Decreto Estadual n°
19260/1997 que dispde que dependem de outorga as derivacbes ou captacbes de agua, os
lancamentos de efluentes e qualquer outro tipo de uso que altere o regime, a quantidade ou a
gualidade da 4gua.

Assim, os cenarios serao propostos no sentido de atendimento aos objetivos da outorga, bem como a
regularizacdo de todos os usos da dgua no estado, de forma a minimizar potenciais conflitos e resolver
problemas relacionados ao balanco hidrico critico ja existente. Além disso, também constarao dos
cenarios questdes relacionadas a uma maior integracdo do instrumento outorga com outros
instrumentos de gestdao como a cobranca, os planos e o enquadramento de corpos de dgua em classes.

Como apresentado na metodologia apresentada, os cendrios serdo avaliados quanto aos
aprimoramentos que serao propostos, de forma a verificar possiveis lacunas e estrutura necessaria
para sua implementacao.

Ao final dessa atividade, espera-se obter os trés cendrios simulados e com indicativos de acdes que
deverdo ser executadas para que o processo de aprimoramento das outorgas na Paraiba leve ao
incremento da regularizacdo de usos e a minimizacdao de conflitos ou a solucdo de problemas
relacionados ao balanco hidrico.

4.3.5 Apresentacao das propostas de aprimoramento legal, normativo e operacional

Os resultados das atividades e andlises anteriores dardo subsidio as propostas de aprimoramento dos
sistemas de outorga. Nesse sentido, é importante ressaltar, inicialmente, que todas as analises
considerarao particularidades técnicas e procedimentais referentes as aguas superficiais ou
subterraneas, em aspectos de qualidade ou quantidade e para todas as finalidades e modalidades de
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outorga, desde captac¢des de agua, implantacdo de estruturas hidraulicas como barramentos e até
langamentos de efluentes.

Além disso, serd considerado todo o processo de outorga desde a organizacdo dos documentos e
preenchimento de formuldrios pelo usuario ou interessado até a emissdo do ato de outorga
propriamente dito, envolvendo tarefas executadas por diferentes atores. E importante entender que
a melhoria dos procedimentos de outorga inicia pelo recebimento pela AESA dos documentos e
informagdes com qualidade adequada, o que fard com que a tramitagao e analise tenha um fluxo mais
consistente e eficiente.

Assim, de acordo com as necessidades de melhorias identificadas, as propostas de aprimoramento
considerardao os aspectos indicados como problemas ou lacunas na etapa diagndstica. Assim, a
metodologia para essa andlise passa por uma revisdao dos resultados da andlise diagndstica e dos
cenarios construidos, de forma a identificar todas as especificidades e relacionadas as tipologias e
modalidades de outorgas. Para cada uma delas, serdo identificados de forma detalhada os problemas
e pontos porventura positivos de sua aplicacdo da forma como vem sendo atualmente.

Na sequéncia, para cada tipologia e modalidade de outorgas, serdo expostas e detalhadas as acbes de
aprimoramento propostas. A metodologia de proposicdo considera um marco légico com algumas
etapas, como apresentado na Figura 4.5.

Associacdo a
Identificagdo das problemas,
tipologias e lacunas e pontos

Apresentacgéo e
validagdo /
retificagdo com a

Indicagdo de
agdes de

Detalhamento
das agBes

modalidades de positivos da
outorga aplicacéo atual
da outorga

aprimoramento equipe de

acompanhamento

Figura 4.5 — Marco Ldégico de Proposi¢cdo do Aprimoramento

A metodologia por meio do marco légico em questdo relaciona cada problema tipologia ou modalidade
de outorga com os problemas e lacunas de processos e, na sequéncia, com pelo menos uma acdo. Cada
acdo devera ter um detalhamento minimo considerando as seguintes informacdes:

e Justificativas;
e Nome da acdo;
e Atividades necessarias a serem executadas;
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e Responsabilidades (atores principais e intervenientes)

e Custos associados;

e Horizonte temporal de execugao;

e Metas a serem cumpridas para verificacao;

e Indicadores de monitoramento (desempenho e resultados esperados para o Estado).

Assim, espera-se que todos os problemas sejam enderecados as devidas solugdes e, com isso, possa
ser aprimorada de forma adequada a outorga do Estado.

Vale lembrar que quando comentado sobre a associacdo de problemas e a identificacdo de a¢les, trata
de questdes legais, normativas, técnicas, operacionais e administrativas, envolvendo, inclusive, a
necessidade de incremento na equipe técnica de andlise de outorgas.

Os aprimoramentos a serem propostos considerardo questdes relacionadas, as especificidades
identificadas em atividade anterior, mas também a:

e Articulacdo ou aperfeicoamento da integracdo do sistema de outorgas da Paraiba com
sistemas nacionais como o Cadastro Nacional de Usudrios de Recursos Hidricos — CNARH ou o
— Sistema Federal de Regulagdo de Uso — REGLA, que atualmente é o sistema utilizado pela
ANA para a tramitacdo e andlise dos processos de outorga;

e Consideracao de aprimoramentos legais, normativos e operacionais relacionados a todas as
especificidades relacionadas a tipologias e modalidades de outorgas identificadas nas
atividades anteriores;

e Compatibilizacdo dos normativos estaduais com os nacionais, como o caso de resolucdes do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH e da ANA;

e Atualizacdo da legislacdo da Paraiba sobre outorga de forma a compatibilizar com os outros
instrumentos de gestdo de recursos hidricos.

Assim, essa atividade finalizara com o desenvolvimento das proposicdes de aprimoramentos,
indicando atividades que terdo de ser executadas, estrutura necessaria, possiveis custos,
responsabilidades, prazos e métrica de acompanhamento. Essa proposicdo constara do documento do
Produto 3 que serd apresentado e entregue para a apreciacdo da AESA.

4.3.6 Construcdo do modelo das oficinas e inicio do processo de mobilizagdo

A etapa seguinte dos estudos terd oficinas para discussdo das propostas de aprimoramentos. Nesse
sentido, para tal discussdo e futura verificacdo de possiveis indicativos para ajustes, é importante ter
uma discussao com atores relevantes ao processo de gestdo de recursos hidricos na Paraiba. Assim, na
etapa 4, serdo realizados eventos com a participacdo de membros dos CBHs, bem como usuarios de
recursos hidricos para a discussdo das propostas de aprimoramentos. De toda forma, o inicio de seu
planejamento serd realizado nessa etapa, com discussdes preliminares com a equipe da AESA.
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4.3.7 Elaboracdo, discussdo, revisdo e aprovagao do produto 3

Os resultados de todas as atividades desenvolvidas nesta terceira etapa serdo analisados e integrados
pela equipe técnica do Consdrcio de forma a compor o Produto 3 — Proposta de Aprimoramento Legal,
Normativo e Operacional da Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos e Cenadrios. Seguindo o
mesmo procedimento ja considerado para os produtos anteriores, propGe-se que seja feita a entrega
e, logo na sequéncia, seja feita uma apresentagao para a equipe de acompanhamento da AESA, para
melhor entendimento do produto.

Ap0ds a entrega, a equipe da AESA deverd ter um prazo maximo estimado em 10 dias Uteis para andlise
e comentarios ao produto, sendo o mesmo prazo utilizado pela equipe do Consdrcio para a realizacao
das revisGes e entrega da versdo corrigida para aprovacao. Junto a entrega da versdo revisada do
relatdrio, sera encaminhada também uma planilha com uma sintese dos atendimentos seguindo o
Quadro 4.1, o que devera facilitar a reanalise da equipe da AESA.

4.4 ETAPA 4 — ELABORACAO DAS MINUTAS DE RESOLUCOES E DECRETOS E NOTAS TECNICAS ADVINDAS
DAS OFICINAS com 0S CBHs

Como apresentado no préprio titulo da etapa, esse momento consta da apresentacao dos atos legais
(minutas de resolugdes, portarias e decretos) e técnicos (notas técnicas) com os aspectos de
aprimoramento da outorga. A Figura 4.6 apresenta as atividades previstas e que serdo descritas na
sequéncia.

4.4.1 Reunido inicial para validagao de metodologia e passos

Essa reunido segue basicamente o ja proposto para as etapas anteriores e consta de uma apresentacao
do que esta previsto para ser executado no periodo subsequente, de forma a ter o acompanhamento
adequado da equipe da AESA. Além disso, vale sempre relembrar a metodologia e as atividades
previstas para a etapa, uma vez que podem sofrer ajustes finos em funcdo da experiéncia ao longo dos
avancos do estudo, bem como diretrizes que possam ser apresentadas pela equipe da AESA.

Também seguindo o exposto nas etapas anteriores, propde-se que essa reunido seja coincidente com
a reunido de apresentacdo dos resultados do produto anterior. Nesse sentido, sugere-se que ao
apresentar os resultados do produto 3, ja seja novamente apresentado o que sera feito nesta etapa 4,
para acompanhamento adequado da AESA.
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Figura 4.6 — Atividades previstas para a Etapa 4
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4.4.2 Realizagdo das oficinas para a discussdo das propostas

Nessa etapa de trabalho, serdo previstas oficinas com diferentes atores relevantes ao gerenciamento
de recursos hidricos no estado para apresentar comentarios relacionados as propostas de
aprimoramentos, podendo ser indicados:

e CBHs (Litoral Norte, Litoral Sul, Piancé-Piranhas-Agu e Rio Paraiba);
e Conselho Estadual de Recursos Hidricos;
e Equipe interna da Secretaria da Infraestrutura e dos Recursos Hidricos e AESA;

Usudrios de dguas e outros atores relevantes identificados ao longo dos estudos.

Para isso, sdo previstas oficinas com uma apresentagao técnica inicial pela equipe do Consdrcio sobre
o diagndstico realizado em etapa anterior e as propostas de aperfeicoamento das metodologias,
critérios, procedimentos e normativos, de forma a ouvir comentdrios e subsidios para melhoria das
propostas.

Para que as oficinas tenham sucesso, o material das propostas sera disponibilizado anteriormente, em
prazo adequado para uma leitura e analise anterior pelos participantes. Dessa forma, mesmo que
tenha a apresentacdo técnica da empresa, os participantes ja terdo tido acesso as informacdes e
poderdo expor seus comentadrios e sugestodes.

Como apresentado na proposta técnica, de acordo com a experiéncia da equipe técnica da Engecorps,
ultimos trabalhos com eventos semelhantes tém mostrado maior participacdo nessas discussdes, uma
vez que apresentam menor necessidade de deslocamento para os participantes e, consequentemente,
menor tempo dispendido para a respectiva participacdo. Nesse sentido, ressalta-se novamente que
podem ser citados eventos relacionados a construcao do Plano Nacional de Recursos Hidricos,
Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes das bacias dos rios Para, Paraopeba e Entorno de Trés
Marias, em Minas Gerais, Plano Integrado de Recursos Hidricos e Enquadramento de Corpos de Agua
em Classes na bacia hidrografica do rio Doce, em Minas Gerais e Espirito Santo.

De toda forma, propde-se que tal definicdo seja feita em comum acordo com a equipe de
acompanhamento, a partir da experiéncia adquirida da equipe da AESA e, principalmente, das
discussodes realizadas na etapa 2 de trabalho, em que também é prevista participacdao de atores
relevantes. Pode-se antecipar, entretanto, a proposta de desconsideracdo do modelo hibrido,
considerando dificuldades de discussdo equanime entre os participantes de forma presencial e aqueles
que estarao virtualmente.

Quanto a metodologia dos eventos, propde-se que seja seguido o seguinte modelo:

e Abertura pela equipe da SEIRH e AESA;

e Apresentacdo, pela equipe técnica do Consodrcio, dos resultados das atividades desenvolvidas
até o momento, envolvendo o diagndstico e os problemas identificados;

e Apresentacdo detalhada das propostas de aces por parte da equipe do Consércio;

e Abertura para comentdrios dos presentes sobre as propostas de acdes. De acordo com o
numero de presentes nas oficinas, pode ser feita uma divisdo em grupos para discussdo mais
efetiva em nimero menor de pessoas, distribuindo as discussdes entre normativos, atos
legais, operacionais ou técnicos;
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e Retorno e conclusdo com a apresentacao dos préximos passos do trabalho e da metodologia
de consolidacdo dos resultados.

O numero de eventos sera definido de forma a proporcionar melhor discussdo e consolidacdo, bem
como em funcdo da abrangéncia das dreas, mas considerando um maximo de quatro, considerando os
seguintes atores, podendo ser agregados em funcdo das tipologias de discussdoes e nimero esperado
de pessoas:

e CBH Piancé-Piranhas-Acu;

e (CBHs Litoral Sul (Rios Gramame e Abiai) e Litoral Norte (Rios Mamanguape, Miriri e
Camaratuba);

e CBH Paraiba;

e CERH e outros atores do estado.

4.4.3 Elaboragao e aplicagdo de enquete online para apresentagao de comentarios

Em paralelo a realizacdo das oficinas, o Consércio propde que também seja feita a aplicacdo de uma
enguete online para apresentacdo de comentarios pelos atores que ndo puderem participar das
oficinas. O formulario dessa enquete serd apresentado e validado com a equipe técnica da AESA antes
que seja disponibilizado formalmente pela internet. De uma forma geral, o formulario online devera
ter uma pergunta basica para cada acdo proposta, sobre o de acordo e/ou propostas de
aperfeicoamento por parte dos atores que fizerem seu preenchimento.

Assim, o formuldrio prevé quadros, minimamente, com trés colunas, sendo a primeira indicando o
problema identificado, a segunda com a proposta de a¢do e a terceira com um campo para que o
analista dé o seu de acordo ou apresente algum comentario. De acordo com a apresentagao e discussao
com a equipe de acompanhamento, poderdo ser inseridas outras colunas ou informacdes relevantes
para a analise dos atores da bacia, mas basicamente tera o formato do Quadro 4.5.

Quadro 4.5 — Quadro Sintese para a enquete a ser proposta.

Campo livre para comentdrios sobre o problema identificado e a

Problema identificado Proposta de agdao N
agdo proposta

Apds a validacdo do formuldrio, ele serd disponibilizado e sera feita divulgacdo com os atores da politica
de gerenciamento de recursos hidricos no estado, que poderdo apresentar seus comentarios e
contribuicdes para a melhoria das propostas. Inicialmente, propde-se que o link para o preenchimento
do formuldrio e apresentacdo de comentdrios seja encaminhado para os mesmos participantes das
discussdes da etapa 2, mas essa relacdo devera ser discutida em momento oportuno com a equipe
técnica de acompanhamento da AESA.

O questionario ficara disponivel por prazo determinado de tempo acordado com a equipe da AESA.

4.4.4 Consolidagdao das minutas de resolucdes e decretos

Com base nos resultados das oficinas e da enquete online, serdo realizadas as consolida¢des pela
equipe do Consércio aos documentos propostos. Para isso, é prevista uma sistematizacdo inicial dos
comentdrios e uma reunido com a equipe da AESA de forma a definir quais sugestdes serdo acatadas

“AESA 5 PSH-PB



para ajustes. Essa reunido é fundamental, uma vez que as contribuigdes apresentadas nas oficinas ou
na enquete online poderdo ter carater pessoal e ndo necessariamente serem vidveis de serem
implementadas. Dessa forma, o objetivo principal dessa reunido trata da verificagcdo de viabilidade de
atendimento aos comentarios apresentados, de forma a constar nos atos legais de aperfeicoamento
dos sistemas de outorgas.

4.45 Elaboragdo, discussdo, revisdo e aprovacdo do produto 4

Os resultados de todas as atividades desenvolvidas nesta etapa serdo analisados e integrados pela
equipe técnica do Consércio de forma a compor o Produto 4 — Minutas de Resolugdes e Decretos e
Notas Técnicas advindas das Oficinas com os CBHs. Seguindo o mesmo procedimento ja considerado
para os produtos anteriores, propde-se que seja feita a entrega e, logo na sequéncia, seja feita uma
apresentacdo para a equipe de acompanhamento da AESA, para melhor entendimento do produto.

Apds a entrega, a equipe da AESA deverd ter um prazo maximo estimado em 10 dias Uteis para andlise
e comentarios ao produto, sendo o mesmo prazo utilizado pela equipe do Consércio para a realizagao
das revisGes e entrega da versao corrigida para aprovacdo. Junto a entrega da versdo revisada do
relatdrio, sera encaminhada também uma planilha com uma sintese dos atendimentos seguindo o
Quadro 4.1, o que devera facilitar a reanalise da equipe da AESA.

4.5 ETAPA 5 — ELABORACAO DOS MANUAIS DE PROCEDIMENTOS DE OUTORGA DE DIREITO DE USO E
LICENCA DE OBRAS HIDRICAS

A Ultima etapa de estudos trata da manualizagdo dos procedimentos que serdo aperfeicoados a partir
da proposta realizada e pactuada nas etapas anteriores. A apresenta a relagao de atividades previstas
para esta etapa, que serdao mais bem descritas na sequéncia.
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4.5.1 Reunido inicial para validagdo de metodologia e passos

Essa reunido segue basicamente o ja proposto para as etapas anteriores e consta de uma apresentagao
do que esta previsto para ser executado no periodo subsequente, de forma a ter o acompanhamento
adequado da equipe da AESA. Além disso, vale sempre relembrar a metodologia e as atividades
previstas para a etapa, uma vez que podem sofrer ajustes finos em fungdo da experiéncia ao longo dos
avancos do estudo, bem como diretrizes que possam ser apresentadas pela equipe da AESA.

Também seguindo o exposto nas etapas anteriores, propde-se que essa reuniao seja coincidente com
a reunido de apresentagdao dos resultados do produto anterior. Nesse sentido, sugere-se que ao
apresentar os resultados do produto 4, ja seja novamente apresentado o que sera feito nesta etapa 5,
para acompanhamento adequado da AESA.

4.5.2 Levantamento, sistematizagdo e andlise de outros manuais técnicos disponiveis

Inicialmente, é previsto um levantamento de outros manuais de outorga ja existentes no pais e andlise
de suas estruturas e informacgdes que sdo apresentadas.

Para a construcao do Manual, serdo buscados e lidos outros manuais ja elaborados para outorga, sendo
ja feita uma primeira andlise identificando alguns exemplos. Nesse sentido, podem ser citados os de
Minas Gerais (IGAM?), de S3o Paulo (DAEE?®), da ANA?C, do Ceard (COGERH!!) e do Mato Grosso do Sul
(IMASUL??). Destaca-se que o manual de outorga do Mato Grosso do Sul é datado de marco de 2022 e,
portanto, o mais recente desses, podendo dar subsidio importante para a proposicdo que serd
apresentada na sequéncia.

Quando forem desenvolvidas as atividades dessa etapa, serdo buscados, ainda, outros manuais
relacionados a outorga e que poderdo dar subsidio as analises e propostas.

Todos os manuais identificados serdo avaliados e terdo sistematizadas as principais informacdes sobre
0 que consta em cada um deles, procedimentos, critérios, modelos de formularios, formas de analise,
etc. Essas informaces sofrerdo, ainda, uma anadlise pela equipe do Consdrcio no sentido de apresentar
aquelas mais relevantes para dar subsidio aos manuais a serem propostos para a Paraiba.

Para evitar que os resultados dessa analise sejam apresentados de forma descritiva e extensa, sugere-
se a apresentacdo de um quadro sintese, seguindo o modelo minimo do Quadro 4.6, mas podendo
mostrar outras informagdes relevantes, caso verificado quando de sua analise. Assim, facilita o
entendimento e compreensao dos pontos positivos de cada manual, para dar subsidio a proposta para
a Paraiba.

Quadro 4.6 — Quadro Sintese para a apresentacao dos resultados dessa andlise.

- Link para a s S Aspectos positivos para dar
Estado / 6rgdo gestor de . L Itemizagdo e principais N
Lo disponibilizagdo do . o . subsidio a proposta para a
recursos hidricos informagdes dispostas no Manual ;
Manual Paraiba

8 http://repositorioigam.meioambiente.mg.gov.br/handle/123456789/864

% http://201.55.10.125/docs/outorgas/manuall5.pdf

10 https://www.gov.br/ana/pt-br/todos-os-documentos-do-portal/documentos-sre/manual-de-outorga.pdf/view
11 https://www.srh.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/90/2018/07/manual-outorga-licenca.pdf

12 https://www.imasul.ms.gov.br/wp-content/uploads/2022/04/Manual-de-Outorga.pdf
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4.5.3 Elaborac¢do da minuta de manual do sistema de outorga e licenca de obras hidricas

A atividade seguinte trata da proposicdao do manual do sistema de outorga e licenca de obras hidricas,
constando de detalhamentos dos procedimentos de outorga e licenciamento das obras hidricas,
definicdes de seu conteudo, procedimentos administrativos e técnicos.

O manual deverda considerar questdes administrativas, técnicas e gerenciais, bem como sua
interrelagdo. O manual expandido sera dividido, minimamente, em trés partes:

e Apresentacdo das definicdes de seu conteudo;

e Procedimentos administrativos referentes a outorga e licenca de obras hidricas;

e Procedimentos técnicos de analise dos pleitos de outorga e licenga de obras hidricas, sendo
incluida ai a definicdo de normas ou critérios de boas praticas.

No manual a ser construido, a parte referente ao fluxo administrativo tera apresentados todos os
modelos de documentos internos administrativos para a AESA como despachos, oficios, notas técnicas
e resolugdes, dentre outros. Da mesma forma, modelos de resolugdao de outorga e licenga de obras
hidricas também serdo apresentados, tanto de cardter individual como coletiva. Serdo integrados,
ainda, os atos legais relevantes ao processo de outorga ou licenca de obras hidricas, tanto em nivel
nacional quanto estadual.

Por fim, destaca-se um aspecto fundamental e que deverd também constar que trata dos indicadores
de monitoramento da aplicacdo da outorga e licenca de obras hidricas. Esses indicadores serdao
propostos inicialmente na analise diagndstica, serdo utilizados para a proposicdo dos cenarios e
deverdo seguir para a continuidade dos estudos e para o monitoramento posterior dos resultados da
implementacao das propostas apresentadas no presente estudo.

De uma forma geral, conforme ja discutido na reunido de partida, serdo construidos dois manuais,
sendo um completo e atendendo a presente atividade, a ser utilizado pela equipe técnica da AESA para
suas atividades relacionadas a tramitacao e anadlises técnicas dos processos de outorga. O outro, a ser
apresentado no proximo subitem, trata de um modelo resumido e terd o carater externo, a ser
disponibilizado para a sociedade, com as informacgdes basicas sobre como deverao ser desenvolvidas
as acoes pelos usuarios e sociedade em geral para a solicitacdo e acompanhamento de suas outorgas
ou licencas de obras hidricas.

4.5.4 Elaboragdao da minuta de manual resumido

A partir da minuta do manual completo, serd apresentado um documento resumido com as principais
instrucdes que deem subsidios aos usuarios de recursos hidricos para suas declaracdes relacionadas
aos pedidos de outorga e operacao do sistema de outorga e licengas. Os dois manuais serao elaborados
em linguagem objetiva, de forma a facilitar o entendimento da sociedade, mas também dos técnicos
da area de outorgas da AESA.

De toda forma, entende-se que esse segundo manual, com carater resumido, serd elaborado para
disponibilizacdo a sociedade, com as informacdes detalhadas e relacionadas a solicitacdo de outorgas
pelos usuarios e sociedade em geral. Assim, terd um cardter mais objetivo e especifico com essa
finalidade de mostrar as acdes e formularios necessdrios para que possa ser feita a solicitacdo de
outorga da melhor forma possivel pelos usudrios e o seu devido acompanhamento apds o protocolo.

“AESA 5 PSH-PB



4.5.5 Treinamento para capacitagdo dos técnicos responsaveis

A partir da entrega dos documentos em primeira versao e da andlise realizada pela equipe técnica da
AESA, sera possivel realizar um treinamento da equipe técnica responsdvel pelos procedimentos
administrativos e operacionais de outorga, para que entendam suas responsabilidades e atribui¢cdes
junto ao processo.

Essa atividade é fundamental para o sucesso do trabalho, uma vez que nao basta propor os
aprimoramentos, mas é fundamental sua aplicagdo e execuc¢do de melhorias ao longo do tempo. Nesse
sentido, sugere-se que o treinamento seja realizado de forma presencial, na sede da AESA e,
minimamente, tenha a participacao dos técnicos da GEOL, mas também podem estar presentes outros
profissionais que tenham atividades relacionadas a outorga ou de interface.

Um dos aspectos diretamente relacionados ao aperfeicoamento trata dos novos atos legais propostos
ou retificacdo dos anteriores. Nesse sentido, é possivel que tal formalizacdo ndo seja concluida durante
a elaboracdo dos estudos, uma vez que pode demandar decretos governamentais ou aprovacao de
novas deliberacdes ou resolucdes do CERH. De toda forma, o treinamento ja devera abordar os
aspectos que serao considerados nos novos atos legais e a forma de sua implementacao.

Quanto a apresentacdo do treinamento, minimamente, propde-se a seguinte estrutura:

e Analise diagndstica e resultados das avaliagGes realizadas;

e Cenarios e propostas de aprimoramentos;

e Propostas de aprimoramentos legais;

e Aprimoramentos de formuldrios de outorga;

e Aprimoramentos técnicos e de critérios de outorga;

e Aprimoramentos processuais e de tramitacao de documentos;

e Aprimoramentos no processo de integracdo das outorgas com o licenciamento ambiental e
com outros sistemas como é o caso da ANA,;

e Especificidades de metodologias de outorga por caracteristicas;

e [ndicadores de monitoramento.

Destaca-se do treinamento a apresentacdo dos indicadores de monitoramento que, por meio da
metodologia proposta, serdo utilizados desde a consolidacdo do diagndstico. Dessa forma, os
indicadores serdao propostos e ajustados na etapa de diagndstico, terdo sua aplicacdo posterior para o
processo de cenarizacdo e seu uso deve ser continuado em momento posterior a conclusdo dos
estudos. Nesse sentido, é fundamental que os resultados do estudo e do aprimoramento das outorgas
sejam verificados ao longo do tempo, o que podera levar a ajustes na aplicacdo das acdes propostas
durante a sua efetiva execucao.

4.5.6 Elaboragao, discussao, revisao e aprovagao do produto 5

Os resultados de todas as atividades desenvolvidas nesta etapa serdo analisados e integrados pela
equipe técnica do Consorcio de forma a compor o Produto 5 — Manuais de Procedimentos de Outorga
de Direito de Uso e Licenga de Obras Hidricas. Seguindo o mesmo procedimento ja considerado para
os produtos anteriores, propde-se que seja feita a entrega e, logo na sequéncia, seja feita uma
apresentacdo para a equipe de acompanhamento da AESA, para melhor entendimento do produto.
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Apds a entrega, a equipe da AESA deverd ter um prazo maximo estimado em 10 dias Uteis para analise
e comentarios ao produto, sendo o mesmo prazo utilizado pela equipe do Consércio para a realizagao
das revisGes e entrega da versdo corrigida para aprovagdo. Junto a entrega da versdo revisada do
relatério, serd encaminhada também uma planilha com uma sintese dos atendimentos seguindo o
Quadro 4.1, o que devera facilitar a reanalise da equipe da AESA.

5 ACOMPANHAMENTO DOS ESTUDOS

Para que os trabalhos tenham sucesso em sua elaboragdo e obtenham os resultados efetivos para a
equipe técnica da SEIRH e AESA, bem como para a sociedade da Paraiba, é fundamental que sejam
feitas discussGes constantes entre a equipe de elaborac¢do dos estudos e a equipe da AESA. N3o basta
que os estudos sejam elaborados por equipe técnica conceituada e com grande experiéncia pelo
Consércio, mas é fundamental que sejam internalizados os resultados de cada etapa, mas também
sejam apresentadas as percepcoes frequentes da equipe da AESA.

Ao longo do capitulo anterior, j4 foram propostas algumas reunides e eventos de discussdo com a
equipe da AESA e sociedade da Paraiba, sendo destacados dois momentos presenciais: momento de
diagndstico, em que é prevista a visita da equipe do Consodrcio a Paraiba para discussao de percepcoes
da equipe da prépria AESA sobre os problemas e gargalos ja existentes; e no momento de treinamento,
na ultima etapa do estudo, em que serdo apresentados os resultados finais relacionados aos manuais
propostos e novos aprimoramentos estabelecidos.

Além desses momentos, sdao propostas algumas discussdes periddicas e as suas formas de realiza¢do a
seguir:

e Durante a elaboracdo de cada produto, sdo propostas reuniées mensais de forma virtual, em
gue a equipe do Consércio apresenta o que vem sendo desenvolvido no periodo e possiveis
necessidades de apoio da equipe da AESA para disponibilizacdo de informacdes e acesso a
bases de dados. Essas reunides devem ser realizadas de forma objetiva, com a finalidade de
mostrar os avancos até o momento e apresentar préximos passos, de acordo com o plano de
trabalho constante deste documento. Além disso, no momento oportuno relacionado a cada
etapa, caso possivel, podera ser apresentada a estrutura bdsica de cada produto, assim que
estabelecida, o que devera ganhar tempo de analise por parte da equipe de acompanhamento
da AESA;

e Reunides presenciais para apresentar cada produto: propde-se que as reunides para
apresentacdo dos produtos 2 a 5 sejam presenciais, integrando, ao mesmo tempo, os
resultados dos estudos realizados para cada etapa, mas também o detalhamento de
atividades e metodologia relacionadas a etapa seguinte. Estima-se um tempo entre 3 e 4 horas
para essas reunides, com discussdes objetivas e que ganhem tempo de andlise dos produtos
em discussdo, bem como da elaboracdo do seguinte;

e Durante a execucdo dos estudos, propde-se a criacdo de um grupo de discussdo em aplicativo
de chat de celular, entre os contatos principais do Consércio e da AESA para tomadas de
decisdo mais rapidas sobre assuntos necessarios, bem como dar subsidio ao agendamento das
reunioes de acompanhamento.
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Com esses canais estabelecidos, espera-se que o contrato flua da melhor forma possivel e sejam
obtidos os melhores resultados a serem internalizados pela equipe da AESA em seus procedimentos e
atividades de aprimoramentos de outorgas, atingindo ao objetivo previsto para este estudo.

6 CRONOGRAMA F[SICO DETALHADO

Conforme apresentado nas etapas anteriores, o estudo tem uma previsdo de elaboracdo de cinco
produtos, incluindo este primeiro que trata do Plano de Trabalho. Os préximos produtos ja tiveram
suas atividades e metodologias expostas anteriormente, mas sdo novamente expostos a seguir, uma
vez que deram subsidio a construgdo do cronograma fisico que sera exposto na sequéncia:

e Produto 2 — Avaliagdo diagndstica: Apresenta uma avaliagao de procedimentos, critérios, atos
legais e normativos, bem como ferramentas operacionais utilizadas para analises de outorgas;

e Produto 3 — Proposta de aprimoramento legal, normativo e operacional da outorga de direito
de uso de recursos hidricos e cendrios: apresenta propostas de aprimoramento dos
procedimentos de outorga na Paraiba;

e Produto 4 — Minutas de resolucdes e decretos e notas técnicas advindas das oficinas com os
CBHs: apresenta as propostas de atos legais necessdrios para o aprimoramento dos
procedimentos de outorga na Paraiba;

e Produto 5 — Manuais de procedimentos de outorga de direito de uso e licenca de obras
hidricas: apresenta os manuais elaborados com os procedimentos acordados para
aprimoramento da outorga.

A partir da identificagcdo dos produtos em questdo, bem como das atividades e metodologias propostas
e prazos de anadlise pela equipe da AESA, foi detalhado o cronograma ja proposto anteriormente na
proposta técnica, de forma a considerar os periodos de execug¢ao do contrato. O Quadro 6.1 apresenta
um resumo do cronograma proposto, com os meses especificos para desenvolvimento dos estudos de
cada produto e, na sequéncia, o Quadro 6.2 apresenta o cronograma detalhado dos estudos, com as
previsdes de entrega de relatérios e tempos de revisdo por parte da equipe da AESA.

Quadro 6.1 — Resumo do cronograma proposto

Meses
ago/23  set/23  out/23 nov/23 | dez/23 jan/24 fev/24 | mar/24 abr/24

1- Plano de Trabalho -
2 — Avaliagdo Diagndstica --

3 — Proposta de Aprimoramento Legal,
Normativo e Operacional da Outorga de
Direito de Uso de Recursos Hidricos e
Cenarios

Produto

4 — Minutas de Resolugdes e Decretos e
Notas Técnicas advindas das Oficinas com
0s CBHs

5 — Manuais de Procedimentos de Outorga
de Direito de Uso e Licenga de Obras
Hidricas

Elaboragdo ENGECORPS, 2023
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Quadro 6.2 — Cronograma Fisico detalhado do trabalho

Cronograma Fisico do Trabalho

Produto

Atividade

Meses

ago/23

set/23

out/23

nov/23

dez/23

jan/24

fev/24

mar/24

abr/24

1- Plano de Trabalho

Reunido de partida

Consolidagdo e entrega da primeira versdo do Produto 1

Reunido de apresentagdo do Produto 1

Andlise e apresentagdo de comentarios sobre o documento

Ajustes e entrega da versdo final do Produto 1

2 — Avaliagdo
Diagndstica

Reunido inicial para validagdo de metodologia e passos

Levantamento e sistematizagdo de informagdes e documentos

Analise de escritorio dos procedimentos e outros aspectos relacionados a outorga

Oficinas e Diagndstico primario dos procedimentos e metodologias de outorga da Paraiba

Reunido / Visita a outros 6rgdos gestores de recursos hidricos

Enquete e oficinas junto a atores relevantes

Consolidagdo e entrega da primeira versdo do Produto 2

Reunido de apresentagdo do Produto 2

Andlise e apresentagdo de comentarios sobre o documento

Ajustes e entrega da versdo final do Produto 2

3 — Proposta de
Aprimoramento Legal,
Normativo e
Operacional da
Outorga de Direito de
Uso de Recursos
Hidricos e Cenarios

Reunido inicial para validagdo de metodologia e passos

Levantamento e analise de novas informacdes e dispositivos legais

Identificagdo das especificidades relacionadas a tipologias e modalidades de outorgas

Construgdo e aplicagdo de cenarios

Apresentacdo das propostas de aprimoramento legal, normativo e operacional

Construgdo do modelo das oficinas e inicio do processo de mobilizagdo

Elaboragdo e entrega da primeira versdao do Produto 3

Reunido de apresentagdo do Produto 3

Andlise e apresentagdo de comentarios sobre o documento

Ajustes e entrega da versdo final do Produto 3

4 — Minutas de
Resolugdes e Decretos
e Notas Técnicas
advindas das Oficinas
com os CBHs

Reunido inicial para validagdo de metodologia e passos

Realizagdo das oficinas para a discussdo das propostas

Elaboragdo e aplicagdo de enquete online para apresentagdo de comentarios

Consolidagdo das minutas de resolugées e decretos

Elaboragdo e entrega da primeira versao do Produto 4

Reunido de apresentagdo do Produto 4

Andlise e apresentacdo de comentarios sobre o documento

Ajustes e entrega da versdo final do Produto 4

5 — Manuais de
Procedimentos de
Outorga de Direito de
Uso e Licenga de
Obras Hidricas

Reunido inicial para validagdo de metodologia e passos

Levantamento, sistematizagdo e analise de outros manuais técnicos disponiveis

Elaboragdo da minuta de manual do sistema de outorga

Elaboragdo da minuta de manual resumido

Entrega da primeira versdo do Produto 5

Reunido de apresentagdo do Produto 5

Andlise e apresentagdo de comentarios sobre o documento

Treinamento para capacitagdo dos técnicos responsaveis

Ajustes e entrega da versdo final do Produto 5

Elaboragdo ENGECORPS, 2023

Legenda
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Andlise pela equipe AESA

Reunido / Apresentagdo

Entrega Produto
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7 CONSIDERACOES FINAIS E PROXIMOS PASSOS

O presente documento teve o objetivo de apresentar o detalhamento do plano de trabalho e as
metodologias a serem adotadas na execucdo das atividades. Para isso, conforme acordado na reunidao
de partida realizada em 03 de agosto de 2023, foi tomada como base a proposta técnica apresentada
pelo Consdrcio para a licitagdo, com aperfeicoamentos relacionados aos comentarios da equipe da
AESA.

Assim, o documento apresenta, inicialmente, uma contextualizacdo sobre as questdes basicas
relacionadas a outorga, a partir do conhecimento do problema exposto na proposta técnica. Nesse
caso, destaca-se que tal questao sera bastante detalhada na préxima etapa de estudo, que trata da
avaliacdo diagndstica, sendo aqui exposta apenas a titulo de contextualizacao da tematica de estudo.

Na sequéncia, foi apresentado o detalhamento das atividades e metodologias previstas para serem
aplicadas na execucgao dos estudos. Esse detalhamento foi apresentado por etapa de trabalho, que
culminarad com a conclusdo de cada um dos cinco produtos, incluindo este primeiro de plano de
trabalho. Assim, a partir do detalhamento em questdo, é possivel ter o conhecimento claro sobre o
gue sera realizado em cada etapa de trabalho e que constard nos documentos que serdo elaborados
para cada produto.

Em seguida, foi apresentada a proposta de acompanhamento dos estudos, com reunides periddicas
virtuais, presenciais e contatos frequentes entre as equipes técnicas de acompanhamento da AESA e
de elaborac¢do do Consércio. Com essa proposta de acompanhamento bastante proximo por parte da
equipe da AESA, espera-se que os resultados do trabalho poderdo ser devidamente internalizados e
poderao ser obtidos melhores avancgos para o aprimoramento da outorga na Paraiba.

O capitulo seguinte apresentou um cronograma detalhado de execuc¢ao do trabalho, atualizado com
base nas informagdes acordadas em termos de prazos de analise dos produtos por parte da equipe de
acompanhamento da AESA, bem como ajustes pela equipe do Consdrcio. Além disso, o cronograma ja
exp0Os semanalmente as datas de entregas e reunides previstas para apresentacao dos produtos, o que
dara subsidio ao planejamento adequado de acompanhamento por parte da equipe da AESA. As datas
e hordrios especificos de apresentacdao dos produtos e reunides de acompanhamento poderdo ser
acordadas em momentos oportunos de forma a melhor atender a agenda da equipe da AESA.

Por fim, apresenta-se que, como préximos passos, tem-se o inicio do trabalho de levantamento e
sistematizacdo das informacdes de outorgas de outros estados e da Paraiba, com base em dados
secunddrios obtidos nos sites dos 6rgaos gestores de recursos hidricos bem como outros estudos
obtidos. Com base no levantamento em questdo, serd possivel sistematizar um banco de dados de
informacbes de outorgas, atos legais, formularios e manuais, que dardo subsidio ao estudo e serdo
disponibilizados posteriormente para a equipe da AESA.
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MEMORIA DE

REUNIAO - AGOSTO DE 2023

APRIMORAMENTO NORMATIVO E OPERACIONAL DA OUTORGA DE DIREITO DE USO DE

RECURSOS HiDRICOS

Data: 03/08/2023

Horario: das 09:00 hs as 12:00 hs
Local: Ambiente Virtual do Teams
Presentes:

E DOS PACTOS DE GESTAO NA PARAIBA

REUNIAO DE PARTIDA

AESA

Andrea Cartaxo

Gerente Executiva da Outorga e Licenca de Obras Hidricas

Joacy Mendes

Diretor Executivo de Administra¢do Financeira

Diego Magno

Gerente de Tecnologia da Informacao

Ana Emilia

Coordenadora do Progestao

Bianca Azevedo

Equipe de Programa e Projetos

Larissa Freitas

Equipe de Programa e Projetos

Beranger Araujo

Diretor Executivo de Acompanhamento e Controle

Rafael Sedrim

Assessor Juridico

ENGECORPS

Marcos Oliveira Godoi

Diretor Operacional

Aida Maria Pereira Andreazza

Coordenadora Geral

Leonardo Mitre Alvim de Castro

Engenheiro Hidrélogo

Raquel Chinaglia Pereira dos Santos

Especialista em Recursos Hidricos

Célia Maria Branddo Froées

Advogada

Assuntos Discutidos

Apresentacdo de todos os participantes da reunido para o conhecimento do papel de cada um no

desenvolvimento dos trabalhos.
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O diretor da ENGECORPS Marcos Godoi faz uma explanacdo sobre a composicdo das empresas que
compdem o Consércio, Typsa — Tecnica y Proyectos S.A e pela Engecorps Engenharia S.A., detalhando
os trabalhos desenvolvidos com énfase nos projetos executados e na qualificagcdo das equipes.

Em seguida Leonardo Mitre iniciou a apresentacdo dos slides explicitando as 5 etapas que compdem a
proposta apresentada pelo Consorcio.

Apds a apresentacdo de Leonardo Mitre foram apresentados os seguintes itens para alinhamento
conjunto com a AESA:

1.

Discussdo de diretrizes para o Plano de Trabalho (PT) a luz da Proposta Técnica Apresentada /
comentarios da AESA

Estabelecimento de prazos de andlise de produtos por parte da AESA e revisdo de relatérios por
parte do Consércio

Indicagdo de diretrizes sobre a estrutura e padrdo de redagdo / edi¢do de relatérios pela AESA
Definigao de Pontos Focais — AESA e Consdrcio

Disponibilizacdo de informacdes por parte da AESA — bases de dados de outorgas, PERH,
legislacbes e outras

Formato dos eventos / oficinas

Estabelecimento de prazos para entrega do Plano de Trabalho pela equipe do Consércio

Encaminhamentos:

1.

4.

De acordo com Ana Emilia e Andrea, a proposta para o PT apresentada pelo Consércio atendeu
as expectativas da AESA. Ana Emilia destacou a importancia do contato direto (aproximacao)
da equipe do Consdrcio com a equipe da AESA durante o desenvolvimento dos trabalhos. Irdo
aguardar a entrega do PT (primeiro produto) para apresentarem outras sugestoes.

Ficou definido que a AESA terad o prazo de até 10 dias corridos para a analise dos relatérios
entregues e devolutiva ao Consércio. Andrea solicitou que a entrega dos produtos seja
formalizada e que ocorram reunides para apresentacao pelo Consdrcio, conforme prazos a
serem definidos conjuntamente entre a AESA e o Consércio, com a possibilidade de realizacao
de reunides intermediarias. Foi proposto pelo Consdrcio que ao final de cada produto junto,
com a apresentacdo de cada produto ja seja feita uma discussao inicial das atividades do
préximo produto e ao longo do desenvolvimento dos estudos, de acordo com a necessidade,
sejam feitas reuniGes de acompanhamento que poderdo ganhar tempo de andlise dos
produtos, posteriormente.

Ficou definido que o Consércio ird adotar a estrutura e padrdo de redacdo e edicdo dos
relatdrios utilizado pelo Consdrcio. Andrea solicitou atencdo e cuidado na revisdo ortografica
na redacdo dos relatérios.

Pontos focais: AESA - Andrea Cartaxo e Consorcio — Aida Andreazza e Leonardo Mitre.
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5. Referente a disponibilizacdo de informacdes por parte da AESA — bases de dados de outorgas,
PERH, legislagdes e outras, de acordo com Beranger e Diego, as informacgdes e os dados estao
disponiveis no site/sistema da AESA. Mas, se houver necessidade de informagdes que ndo
constam no site/sistema, o Consoércio devera formalizar a solicitacdo a AESA.

6. Sobre o formato dos eventos / oficinas, o Consdrcio sugeriu o formato virtual, de forma a
propiciar uma maior participacdo dos atores, considerando a sua experiéncia em outros
projetos que envolvem este modelo de eventos. Ana Emilia argumentou que no caso da Paraiba
0s eventos presenciais sao mais participativos e produtivos, sugerindo a possibilidade de que
0s mesmos sejam presenciais. Ficou definido que a AESA ird aguardar a proposta que serd
apresentada no PT para definicdo do formato.

7. Ficou definido que o PT sera entregue até 14/08/2023 e na sequéncia sera agendada reunido
de apresentagao.
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MEMORIA DE REUNIAO — AGOSTO DE 2023
APRIMORAMENTO NORMATIVO E OPERACIONAL DA OUTORGA DE DIREITO DE USO DE
RECURSOS HIDRICOS E DOS PACTOS DE GESTAO NA PARAIBA

Reunido de apresentag¢do do produto 1 — plano de trabalho
Data: 17/08/2023

Horario: das 13:00 hs as 16:00 hs

Local: Ambiente Virtual do Teams
Presentes:
AESA
Andrea Cartaxo Gerente Executiva da Outorga e Licenca de Obras Hidricas
Joacy Mendes Diretor Executivo de Administragdo Financeira
Diego Magno Gerente de Tecnologia da Informacgdo
Ana Emilia Coordenadora do Progestao
Bianca Azevedo Equipe de Programa e Projetos
Larissa Freitas Equipe de Programa e Projetos
Waldemir Azevedo Diretor Executivo de Acompanhamento e Controle
Rafael Sedrim Assessor Juridico
Ronaldo Guedes Assessor juridico
Bianca Azevedo Equipe técnica
ENGECORPS
Leonardo Mitre Alvim de Castro Engenheiro Hidrélogo
Flora Kaori Abuno Engenheira Ambiental
Célia Maria Brandao Froes Advogada

Assuntos Discutidos
A reunido inicia com a apresentacdo detalhada do Produto 1 (Plano de Trabalho) por Leonardo Mitre.

Apds a apresentacao de Leonardo, Andrea passou a palavra para o diretor Waldemir Azevedo, que
acompanhou toda a apresentacdo e manifestou o interesse em fazer alguns comentarios sobre o
produto.
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O diretor elogiou a apresentacdo e solicitou que o Consodrcio, quando da elaboracdo dos demais
produtos, tenha atengao com os temas: outorga em reservatérios construidos pela Unido; integragao
do sistema AESA com o REGLA; gestdo participativa no Comité Piranhas/Piancd/Agu (PPA), por ser um
comité interestadual, PB/RN; outorgas de aguas subterraneas, em diferentes regiGes do estado e
estudo da disponibilidade hidrica. Reforgou, ainda, a importancia de reunides e oficinas serem
presenciais para fortalecer os lagos entres as pessoas.

Ana Emilia manifestou a satisfagdo com o produto apresentado, destacando que este reflete
exatamente o que a AESA esperava.

Andrea apresenta alguns pontos que deverdao ser observados pela equipe do Consdércio no
desenvolvimento dos trabalhos, como a diferenca entre Licenga para Obra Hidrica e Outorga de Direito
de Uso, bem como a elaboragao dos Manuais previstos no TDR, que deverao refletir sobre este tema.
Ela também destacou a necessidade de pequenos ajustes no texto e outras questdes que serao
enviadas formalmente, assim que a equipe da AESA finalizar a analise do Produto 1.

Foi esclarecido pela Andrea e pelo Leonardo Mitre, a alteracdo do prazo para a AESA para andlise dos
relatdrios entregues e devolutiva ao Consodrcio, de 10 dias corridos para 10 dias uteis, a contar do
Produto 1.
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